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ОСОБЛИВОСТІ ОБЛІКУ ТА АНАЛІЗУ ДЕРЖАВНОГО 
НЕРУХОМОГО МАЙНА ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ
Анотація. Статтю присвячено аналізу стану матеріально-технічного забезпечен-
ня в закладах вищої освіти (ЗВО) в умовах збройної агресії рф в Україні, що призвела до 
руйнації будівель, споруд, гуртожитків та іншої цивільної інфраструктури. Унаслі-
док цього низка ЗВО та їхні відокремлені структурні підрозділи стали внутрішньо 
переміщеними. У процесі дослідження визначено суб’єктів освіти й науки, які беруть 
участь у формуванні Єдиного реєстру об’єктів державного майна, що перебуває в 
управлінні Міністерства освіти і науки України (МОН); систематизовано й побудова-
но схему інформаційних потоків між цими суб’єктами; окреслено порядок дій корис-
тувачів ЗВО та розроблено технологічні підходи до складання електронних звітів 
про державне майно; виявлено ризики, що виникають у зв’язку з військовою агресією 
рф проти України і впливають на процес обліку державного майна, цілісність, корект
ність, повноту інформації в базі даних. Особливу увагу приділено обліку нерухомого 
майна закладів, яке залишилося на тимчасово окупованих територіях низки облас-
тей. Проаналізовано такі показники, як кількість будівель та площі навчальних кор-
пусів, гуртожитків, їх залишкова вартість; сформовано перелік регіонів і ЗВО, що 
надали прихисток ЗВО з тимчасово окупованих територій. Наведено інформацію про 
чисельність здобувачів вищої освіти, які навчались у тимчасово переміщених закла-
дах за бюджетні кошти й за контрактом, станом на 1  жовтня 2021 та 2022  рр.  
у розрізі регіонів.
Ключові слова: заклади вищої освіти, матеріально-технічна база, державне нерухоме 
майно, навчальні корпуси, гуртожитки, аналітичні показники.
JEL classification: H56, H82, I21, I28, R53.
DOI: 10.32987/2617-8532-2023-1-5-21.

Головними завданнями у сфері 
матеріально-технічного забезпечен-
ня закладів вищої освіти визначе-

но: упорядкування функціонування 
навчально-лабораторних корпусів, 
гуртожитків, санаторіїв-профілак-
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торіїв; забезпечення будівництва 
та реконструкції приміщень, сво-
єчасне проведення їх ремонту, за-
безпечення матеріально-технічних 
і санітарно-гігієнічних умов для ор-
ганізації навчально-виховного про-
цесу. Водночас, згідно із Законом 
України «Про управління об’єктами 
державної власності» від 21.09.2006 
№  185-V, Міністерство освіти і на-
уки України здійснює контроль та 
аналіз ефективності використання 
і збереження закріпленого за ЗВО 
майна [1].

Матеріально-технічна база ЗВО 
включає будівлі, споруди, землю, ко-
мунікації, обладнання, транспортні 
засоби, службове житло та інші ма-
теріальні цінності. Заклади мають 
право використовувати майно, за-
кріплене за ними на праві господар-
ського відання; передавати його в 
оренду й у користування відповідно 
до законодавства; створювати влас-
ні чи використовувати за договором 
інші матеріально-технічні бази для 
провадження освітньої, наукової, 
інноваційної або господарської ді-
яльності; створювати та розвивати 
власну базу соціально-побутових 
об’єктів, мережу спортивно-оздоро-
вчих, лікувально-профілактичних і 
культурно-мистецьких структурних 
підрозділів; здійснювати капітальне 
будівництво, реконструкцію, прово-
дити капітальний та поточний ре-
монт основних фондів [2].

Вагомий внесок у дослідження пи-
тання оцінки ефективності викори-
стання матеріально-технічної бази 
ЗВО зробили такі вітчизняні вчені, 
як Ю.  Вітренко, В.  Геєць, О.  Грішно-
ва, С.  Захарін, І.  Каленюк, О.  Куклін, 
В. Луговий, Т. Оболенська, В. Понома-
ренко, О. Романовський та ін.

Проблемами аналізу структур-
них компонентів матеріально-тех-
нічного забезпечення, розроблення 
методів і системи збалансованих по-
казників, за допомогою яких прово-
диться оцінка ефективності викори-
стання матеріально-технічної бази, 
займалися В. В. Стадник, М. А. Йохна, 
Г.  О.  Соколюк [3–5]. На їхню думку, 
системи збалансованих показників 
повинні націлювати на структуру-
вання цілей у досліджуваній сфері та 
слугувати основою для вимірювання 
ефективності діяльності й досягну-
тих результатів.

О.  В.  Ярмош [6] пропонує вико-
ристовувати в ролі ключових такі 
показники ефективності експлуатації 
майна: загальний дохід від квадрат-
ного метра приміщень; співвідношен-
ня загальної вартості майна та загаль-
ного доходу ЗВО, капіталовкладень і 
технічного обслуговування й вартості 
нерухомості, вартості комунальних 
послуг, технічного обслуговування 
та витрат на обслуговування одного 
квадратного метра площ. 

У багатьох публікаціях розгляда-
ються питання забезпечення й онов-
лення матеріально-технічної бази, 
якісних перетворень обслуговуючої 
інфраструктури. Наголошується на 
необхідності розроблення системи 
кількісних, якісних і розрахункових 
показників із метою оцінювання 
ефективності використання матері-
ально-технічної бази. До них можна 
віднести кількість навчально-лабо-
раторних корпусів, гуртожитків, їда-
лень, їх вартість та площу. 

М. М. Бенько, Р. Т. Джога, М. В. Ко-
рягін, С.  С.  Свірко, Л.  М.  Сінельник 
досліджували впровадження комп’ю-
терних систем та інформаційних 
технологій у сферу бухгалтерського 
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обліку, технології опрацювання да-
них щодо державного майна. У своїх 
працях науковці доводять, що для за-
безпечення ефективного функціону-
вання облікової системи в бюджет-
них закладах і установах технологія 
збору й опрацювання інформації 
потребує постійного вдосконалення, 
а отже, дослідження та системного 
аналізу.

Зокрема, М.  М.  Бенько розглядає 
актуальні питання автоматизації 
бухгалтерського обліку на основі ін-
формаційних технологій, визначає 
теоретико-методологічні засади та 
пропонує практичний інструмента-
рій застосування сучасних інформа-
ційних технологій і систем у бухгал-
терському обліку [7]. 

М. В. Корягін запропонував новий 
погляд на структуру методології бух-
галтерського обліку, дослідив проб
лему процедурного й адитивного під
ходів до її побудови [8]. 

У працях Р.  Т.  Джоги, С.  В.  Свірко, 
Л.  М.  Сінельник розкрито роль бух-
галтерського обліку в управлінні 
бюджетними установами, визначено 
його функції та завдання [9]. 

Теоретико-методологічному об-
ґрунтуванню ефективних фінансо-
во-економічних моделей розвитку 
вищої освіти присвячено працю ав-
торського колективу під керівниц-
твом І. М. Грищенка. Одним із питань, 
на якому зосереджуються дослід-
ники, є зростання пріоритетної ролі 
матеріально-технічного забезпечен-
ня в умовах інтенсифікації навчаль-
ного процесу через упровадження 
новітніх технологій навчання, ін-
форматизації, посилення практичної 
підготовки студентів, що вимагає 
додаткових площ, зміни їхньої видо-
вої структури. На думку авторів, за-

безпечення розвитку й ефективного 
використання матеріально-технічної 
бази ЗВО є одним із визначальних 
чинників формування належної яко-
сті освітніх послуг, які ними нада-
ються [10]. 

Результативність освітньої ді-
яльності ЗВО великою мірою зале-
жить від стану забезпеченості та 
раціонального використання ма-
теріально-технічної бази, зокрема 
навчальних будівель, корпусів для 
проведення наукових досліджень, 
експериментальних і лабораторних 
робіт, гуртожитків для проживання 
студентів, інших споруд (бібліотек, 
стадіонів, басейнів тощо), для задо-
волення соціально-побутових по-
треб викладачів та студентів.

Розпочата 24  лютого 2022  р. вій-
ськова агресія рф проти України 
призводить до загибелі й поранень 
військових, цивільних, дітей, руйна-
ції будівель, споруд, цивільної інфра-
структури. Ворог окупував частину 
території окремих областей, де за-
лишилося майно закладів вищої, фа-
хової передвищої, професійної (про-
фесійно-технічної) освіти, органом 
управління якого є МОН. Ця небезпеч-
на ситуація призводить до вимушеної 
міграції населення. Також внутрішньо 
переміщеними стали 18 ЗВО та 31 ві-
докремлений структурний підрозділ 
університетів, що перебувають у сфе-
рі управління МОН, а разом із ними – 
студенти й працівники цих закладів. 

С. Л. Лондар, С. В. Мельник, Г. М. Те-
рещенко висвітлили виклики, з яки-
ми стикнулись учасники освітніх 
процесів у період воєнного стану, на-
голосили на необхідності вдоскона-
лення інформаційного забезпечення, 
окреслили шляхи подальшого роз-
витку інформатизації й інформацій-
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них систем. Науковці визначили пе-
релік проблем інформаційного забез-
печення системи освіти, які виникли 
в цей непростий для нашої країни 
час, а саме: порушення налагоджених 
механізмів збору освітньої інформа-
ції, відсутність системної інформації 
про стан матеріально-технічної бази 
закладів освіти. У їхній праці акцен-
товано на важливості достовірності 
даних для забезпечення стійкості сис-
теми освіти під час війни; представ-
лено загальну інформаційну модель 
покращення управління освітою в 
умовах суспільної нестабільності, на-
голошено на запровадженні диферен-
ційованого підходу до збору необхід-
ної освітньої інформації через воєнні 
реалії України: на територіях, що не 
зазнали окупації та на яких не велись 
активні бойові дії, можуть бути засто-
совані традиційні методи організації 
збору, проте в разі раптової зміни си-
туації система збору інформації має 
бути готова швидко адаптуватися до 
нової реальності [11].

Упродовж 2019–2022  рр. нами 
проводилися наукові дослідження 
щодо системи аналітичних показ-
ників, які визначають ефективність 
використання матеріально-техніч-
ної бази на різних рівнях управлін-
ня (ЗВО, МОН, Фонд державного 
майна України). Розроблено низку 
аналітичних показників для оціню-
вання стану навчальних корпусів і 
гуртожитків, а саме: забезпеченість 
площами в навчальних корпусах та 
гуртожитках у розрахунку на одно-
го студента денної форми навчання, 
середньорічна вартість оплати кому-
нальних послуг на утримання одного 
квадратного метра площі будівель, 
коефіцієнт їх зносу, вікова структу-
ра будівель, протипожежна безпека, 

аварійність будівель, що уможлив-
лює виявлення технічно застарілих 
об’єктів, котрі потребують ремонту, 
модернізації або виведення з експлу-
атації [12; 13]

Метою статті є аналіз стану ма-
теріально-технічного забезпечення 
ЗВО, що перебувають в управлінні 
МОН, в умовах збройної агресії рф в 
Україні.

У процесі дослідження визначено 
суб’єктів освіти й науки, які беруть 
участь у формуванні Єдиного реєстру 
об’єктів державного майна, що пере-
буває в управлінні МОН; системати-
зовано та побудовано схему інформа-
ційних потоків між цими суб’єктами; 
окреслено порядок дій користувачів 
ЗВО й розроблено технологічні підхо-
ди до складання електронних звітів 
про державне майно; виявлено ри-
зики, які виникають у зв’язку з вій-
ськовою агресією рф проти України та 
впливають на процес обліку держав-
ного майна, цілісність, коректність, 
повноту інформації в базі даних; про-
аналізовано нерухоме майно закла-
дів, що залишилося на тимчасово оку-
пованій території.

Інформаційною базою для прове-
дення аналітичних досліджень слу-
гували нормативно-правові акти, 
інструкції, методичні рекомендації, 
інформація АС «Юридичні особи», 
відкриті дані Єдиної державної елект
ронної бази з питань освіти.

Починаючи з 24  лютого 2022  р. 
рф веде нещадну, жорстоку війну в 
Україні, знищує об’єкти цивільної 
інфраструктури, руйнує не лише вій-
ськові об’єкти, а й житлові будинки, 
медичні установи, заклади освіти і 
науки. 

Станом на 18  листопада 2022  р. 
унаслідок дій країни-агресора в Ук
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раїні повністю зруйновано 337 закла-
дів освіти, з них 9 ЗВО та 15 закладів 
фахової передвищої освіти (ЗФПВО), 
пошкоджено 2 430  закладів освіти, 
у т. ч. 61 ЗВО і 106 ЗФПВО. Серед зруй-
нованих ЗВО п’ять розташовані в За-
порізькій, три в Донецькій та один у 
Харківський областях; пошкоджених 
ЗВО найбільше в Харківській (23), 
Донецькій (9), Миколаївській (5) об-
ластях і м. Києві (5). З-поміж зруйно-
ваних ЗФПВО шість розташовані в 
Запорізькій, чотири в Донецькій, три 
в Луганській, по одному в Київській 
та Харківській областях. Найбільше 
пошкоджених ЗФПВО зафіксовано в 
Донецькій (31), Харківській (29) і Ми-
колаївській (10) областях [14].

В умовах збройної агресії рф в 
Україні й запровадженого з 24 люто-
го 2022 р. воєнного стану інституцій-
но-правове регулювання в освітній 
сфері здійснюється відповідно до 
Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» від 12.05.2015 
№ 389-VIII [15].

З метою збереження життя та здо-
ров’я громадян України, створення 
безпечного освітнього середовища, 
організації здобуття освіти, освітньо-
го процесу в умовах воєнного стану, 
керівництвом МОН прийнято низку 
рішень, затверджених наказами, про 
тимчасове переміщення 87 ЗВО, їхніх 
відокремлених структурних підроз-
ділів (ВСП), ЗФПВО, які опинилися в 
небезпеці на тимчасово окупованих 
територіях України в Донецькій, За-
порізькій, Луганській, Харківській та 
Херсонській областях.

В інформаційно-аналітичному збір
нику «Освіта України в умовах воєн-
ного стану» С. Л. Лондар у вступі до 
розділу «Інформаційно-аналітичне 
забезпечення освіти в умовах воєн-

ного стану» наголосив, що в умовах, 
коли пошкоджено і зруйновано дер-
жавне майно коледжів та університе
тів, коли військова агресія рф проти 
України призвела до значних соціаль-
них збурень, порушилась усталена си-
стема збору верифікованої освітньої 
інформації, її обробки й використання 
для прийняття управлінських рішень. 
Зазначено, що кількість надійної ос-
вітньої інформації зменшилася, такою 
може вважатися лише інформація від 
органів влади, зокрема від обласних 
цивільно-військових адміністрацій. 
Розглянуто виклики для сфери ін-
формаційного освітнього управлін-
ського забезпечення в умовах повно-
масштабної військової агресії, а саме 
створення загроз для інформаційних 
освітніх систем у вигляді кібератак, 
фізичного руйнування комп’ютерної 
техніки, серверів, ліній зв’язку, зміни 
усталених каналів збору освітньої ін-
формації тощо. Автор наголошує на 
необхідності застосування нових під-
ходів до збору та опрацювання інфор-
мації в умовах активних бойових дій 
на території України [16].

Нами проведено аналітичне дослі-
дження стану матеріально-технічно-
го забезпечення ЗВО в умовах зброй-
ної агресії рф в Україні. На рис. 1 відоб
ражено розподіл тимчасово перемі-
щених закладів за типами, загальна 
кількість яких становить 87 од.

Розрахунки показують, що від
окремлені структурні підрозділи ЗВО 
(фахові коледжі) становлять майже 
половину (46 %) загальної кількості  
переміщених закладів, державні й 
комунальні ЗФПВО  – трохи більше 
чверті (25,3  %), державні ЗВО  – п’я-
ту частину (20,7 %), інші ВСП і філі-
али ЗВО та ЗФПВО – 6,9 %, приватні  
ЗВО – 1,1 %. 
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На рис. 2 наведено розподіл тимча-
сово переміщених закладів за областя-
ми їх юридичного розміщення й розта-
шування їхнього нерухомого майна.

Переміщені заклади освіти геогра-
фічно були розташовані на тимчасово 
окупованих територіях у п’яти облас-
тях. Найбільше закладів переміщено з 
Донецької області (40,2 %), далі йдуть 
заклади Луганської (21,8  %), Херсон-
ської (20,7 %) та Запорізької (14,9 %) 
областей. Два заклади Харківської об-

ласті становлять 2,3 % загальної кіль-
кості переміщених закладів. 

Державне нерухоме майно перемі-
щених закладів залишилося на тим-
часово окупованій території (ТОТ). 
Серед цих закладів є такі, що мають на 
балансі нерухоме майно, яке не пере-
буває в управлінні МОН, а саме: Заклад 
вищої освіти «Міжнародний універси-
тет бізнесу і права» (приватний), Ко-
мунальний заклад «Донецький облас-
ний спеціалізований фаховий коледж 

Рис. 2. Розподіл тимчасово переміщених закладів за областями, од.
Побудовано авторами.

Рис. 1. Розподіл тимчасово переміщених закладів за типами, од.
Побудовано авторами.

ВСП ЗВО (ЗФПВО); 40

Державні ЗВО; 18

Приватні ЗВО; 1 Державні та комунальні ЗФПВО; 22

Інші ВСП і філіали 
ЗВО та ЗФПВО; 6

Донецька область; 35 

Запорізька область; 13 

Луганська область; 19 

Харківська область; 2 

Херсонська область; 18 
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спортивного профілю ім.  С.  Бубки», 
Комунальний заклад «Покровський 
педагогічний фаховий коледж». Ча-
стина закладів Донецької й Луганської 
областей стали на сьогодні вже вдруге 
тимчасово переміщеними закладами, 
чиє майно залишилося на ТОТ ще з 
2014  р. Серед них Державний вищий  
навчальний заклад «Донецький на-
ціональний технічний університет», 
Державний вищий навчальний заклад 
«Донбаський державний педагогіч-
ний університет», Горлівський інсти-
тут іноземних мов Державного вищо-
го навчального закладу «Донбаський 
державний педагогічний універси-
тет», Донбаська національна академія 
будівництва і архітектури, ВСП «Ма-
ріупольський фаховий коледж Доне-
цького національного університету 
економіки і торгівлі імені Михайла Ту-
ган-Барановського», ВСП «Краматор-
ський фаховий коледж Донецького 
національного університету економі-
ки і торгівлі імені Михайла Туган-Ба-
рановського», Східноукраїнський на-

ціональний університет імені Володи-
мира Даля, Луганський національний 
аграрний університет, Державний за-
клад «Луганський національний уні-
верситет імені Тараса Шевченка» та 
ін. Майно цих закладів у проведеному 
аналізі не враховувалося.

Нерухоме майно тимчасово пере-
міщених закладів, що залишилося на 
ТОТ, складається із 307  будівель на-
вчальних корпусів (загальна площа  – 
811,7  тис.  м2, залишкова вартість  – 
5  865,32 млн  грн) і 122  будівель гур-
тожитків (417,3 тис. м2, 992,5 млн грн). 

На рис.  3 наведено кількість за-
кладів, у яких залишилися на ТОТ 
будівлі навчальних корпусів, їх число 
та загальну площу в розрізі регіонів.

Виконаний розрахунок засвід-
чив, що найбільша частка будівель 
навчальних корпусів залишилася 
на ТОТ у Донецькій області – 33,6 % 
загальної кількості таких будівель 
(103  од.); у Херсонській області такі 
будівлі становлять 23,5  % (72  од.); 
у Запорізькій та Луганській облас-

Рис. 3. Кількість закладів, у яких залишилися на ТОТ будівлі навчальних 
корпусів, їх число та загальна площа в розрізі регіонів, од., тис. м2

Побудовано авторами за інформацією з АС «Юридичні особи».
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тях – 19,9 % (61 од.) і 19,2 % (59 од.) 
відповідно. Найменше навчальних 
корпусів на ТОТ залишилося в Хар-
ківській області. Варто зауважити, 
що найбільша загальна площа цих 
будівель залишилася на ТОТ у До-
нецькій (37,9 %, 307,9 м2) та Херсон-
ській (24,8 %, 201,3 м2) областях.

На рис.  4 наведено кількість за-
кладів, у яких залишилися на ТОТ бу-
дівлі гуртожитків, їх число та загаль-
ну площу в розрізі регіонів. 

Як показав проведений розраху-
нок, за кількістю будівель гуртожит-
ків, залишених на ТОТ, першу й другу 
позиції посідають Донецька (29,5 %) 
та Херсонська (25,4  %) області. Далі 
за ранжуванням ідуть Луганська 
(23,8  %), Запорізька (18  %) і Хар-
ківська (3,3  %) області. Найбільша 
загальна площа будівель гуртожит-
ків залишилася на ТОТ у Донецькій 
(30,2  %, 125,9  м2) та Херсонській 
(29,7 %, 123,8 м2) областях. 

На рис. 5 наведено інформацію про 
чисельність здобувачів вищої освіти, 

які навчались у тимчасово переміще-
них закладах за бюджетні кошти й за 
контрактом, станом на 1 жовтня 2021 
та 2022 рр. у розрізі регіонів. 

Розрахунок засвідчив, що чисель-
ність здобувачів вищої освіти в тим-
часово переміщених закладах станом 
на 1  жовтня 2022  р. зменшилася на 
13,2 % (10 724 особи) порівняно з по-
казником на відповідну дату 2021 р. 
Ця тенденція спостерігається як для 
студентів, що навчалися за бюджет-
ні кошти, так і для тих, які навчали-
ся за кошти юридичних та фізичних 
осіб, – на 9,5 % (4 421 особа) і 18,2 % 
(6 303 особи) відповідно. Зменшення  
чисельності здобувачів відбулося за 
всіма формами навчання, зокрема 
за денною формою: бюджетних здо-
бувачів освіти стало менше на 8,3 % 
(3 392 особи), контрактників  – на 
11  % (1 799 осіб); за заочною фор-
мою  – на 18,6  % (1 029 осіб), конт
рактників – на 24,6 % (4 497 осіб). 

Найпомітніше зменшення чисель-
ності здобувачів вищої освіти зафік-

Рис. 4. Кількість закладів, у яких залишилися на ТОТ будівлі гуртожитків,  
їх число та загальна площа в розрізі регіонів, од., тис. м2

Побудовано авторами за інформацією з АС «Юридичні особи».
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совано в тимчасово переміщених 
закладах Донецької (на 15,5 %, 4 157 
осіб), Херсонської (на 13,8  %, 2 839 
осіб) та Луганської (на 12,5 %, 2 076 
осіб) областей. Чисельність студен-
тів-бюджетників зменшилась у за-
кладах Луганської області на 15,2 % 
(1 616 осіб), Донецької  – на 9,8  % 
(1 643 особи), Харківської – на 8,1 % 
(36 осіб), а студентів-контрактників 
у закладах Донецької області  – на 
25  % (2 514 осіб), Херсонської  – на 
21,2  % (2 304 особи) й Запорізької  – 
на 13,1  % (1 019 осіб). За формами 
здобуття освіти найістотніше змен-
шилася чисельність студентів, які на-
вчалися за кошти бюджету на денній і 
заочній формах навчання, у закладах 
Луганської області – на 12,5 % (1 100 
осіб) і 27,6  % (516 осіб) відповідно. 
При цьому найбільші зменшення чи-
сельності студентів-контрактників, 
що навчалися на денній формі, зафік-

совано в закладах Херсонської облас-
ті (на 19 %, 1 217 осіб), а на заочній 
формі – у закладах Донецької області 
(на 32 %, 1 865 осіб).

Слід зазначити, що загалом по 
Україні чисельність здобувачів вищої 
освіти станом на 1 жовтня 2022 р. по-
рівняно з 2021 р. зросла на 2 % (28 736 
осіб). Із них студентів-бюджетників 
стало менше на 0,1  % (633 особи), 
студентів-контрактників  – більше на 
3,7 % (29 369 осіб). Загальне зростан-
ня відбулося за рахунок студентів 
денної форми навчання: бюджетни-
ків – на 0,6 % (3 283 особи), контракт
ників – на 9,7 % (49 056 осіб). На заоч
ній формі навчання зафіксовано змен-
шення контингенту бюджетників на 
10,3 % (3 893 особи) й контрактників 
на 7,2 % (19 703 особи).

На рис. 6 показано розподіл 45 за-
кладів (за формами фінансування), 
які прийняли тимчасово переміщені 
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Рис. 5. Чисельність здобувачів вищої освіти в тимчасово переміщених закладах 
станом на 1 жовтня 2021 і 2022 рр. у розрізі регіонів, осіб

Побудовано авторами за інформацією з Єдиної державної електронної бази з питань 
освіти, розділ «Відкриті дані» (https://registry.edbo.gov.ua/opendata/educators/).
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заклади на свої матеріально-техніч-
ні бази.

Як бачимо, більш ніж половину 
(53,3  %) закладів, що прийняли на 
свої бази тимчасово переміщені за-
клади, становлять державні ЗВО, що 
перебувають у сфері управління МОН. 
Далі за кількістю йдуть державні й 
комунальні ЗФПВО (24,4 %), ВСП дер-

жавних ЗВО (ЗФПВО) (15,6  %), кому-
нальні (4,4 %) та приватні (2,2 %) ЗВО.

На рис. 7 наведено розподіл 45 за-
кладів, які прийняли на свою матері-
ально-технічну базу тимчасово пере-
міщені заклади, за регіонами. 

Виконаний розрахунок показує, 
що найбільша частка закладів, які 
прийняли на свою матеріально-тех-

Рис. 6. Розподіл закладів, що прийняли тимчасово переміщені заклади,  
за формами фінансування, од.

Побудовано авторами.
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нічну базу тимчасово переміщені за-
клади, припадає на Дніпропетровську 
(20 %, 9 од.), Одеську (13,3 %, 6 од.) і 
Запорізьку (8,9 %, 4 од.) області. 

Три заклади прийняли на свої 
бази найбільше переміщених закла-
дів  – кожний по 8  од. Так, Дніпров-
ський національний університет іме-
ні Олеся Гончара прихистив Держав-
ний вищий навчальний заклад «Дон-
баський державний педагогічний 
університет», Горлівський інститут 
іноземних мов Державного вищого 
навчального закладу «Донбаський 
державний педагогічний універ-
ситет», Луганський національний 
аграрний університет з його чотирма 
структурними підрозділами та ВСП 
«Сєвєродонецький політехнічний 
фаховий коледж Східноукраїнського 
національного університету імені 
Володимира Даля». Запорізький на-
ціональний університет прийняв 
на свою матеріально-технічну базу 
Бердянський державний педагогіч-

ний університет, ВСП «Бердянський 
економіко-гуманітарний коледж Бер-
дянського державного педагогічного 
університету», Таврійський держав-
ний агротехнологічний університет 
імені Дмитра Моторного та його п’ять 
відокремлених структурних підрозді-
лів. Вищий навчальний заклад Укооп
спілки «Полтавський університет 
економіки і торгівлі» прийняв до себе 
Державний заклад «Луганський на-
ціональний університет імені Тараса 
Шевченка» із сімома його структур-
ними підрозділами.

На рис.  8 відображено розподіл 
87  тимчасово переміщених закладів 
за регіонами, де вони отримали при-
хисток.

Проведений розрахунок засвід-
чує, що найбільше тимчасово пере-
міщених закладів прийняли на свої 
матеріально-технічні бази заклади 
Дніпропетровської (24,1  %, 21  од.), 
Запорізької (14,9 %, 13 од.) і Полтав-
ської (11,5 %, 10 од.) областей. 
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Рис. 8. Розподіл тимчасово переміщених закладів  
за регіонами їх нового перебування, од.

Побудовано авторами.
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Слід зауважити, що серед закла-
дів, які прихистили тимчасово пе-
реміщені заклади, є такі, котрі ма-
ють нерухоме державне майно поза 
сферою управління МОН. Серед них 
Вищий навчальний заклад Укооп
спілки «Полтавський університет 
економіки і торгівлі» (приватний), 
Комунальний заклад вищої освіти 
«Хортицька національна навчаль-
но-реабілітаційна академія» та Ко-
мунальний заклад вищої освіти «Він
ницький гуманітарно-педагогічний 
коледж». Також зазначимо, що До-
нецький національний університет 
економіки і торгівлі імені Михайла 
Туган-Барановського, який прийняв 
свої відокремлені структурні підроз-
діли, має нерухоме державне майно, 
що розташоване на ТОТ Донецької 

області з 2014  р. На сьогодні цей 
університет провадить свою освіт-
ню діяльність у Дніпропетровській 
області на базі Криворізького націо-
нального університету. Майно вказа-
них закладів у виконаному аналізі не 
враховувалося.

Нерухоме майно закладів, які 
прийняли тимчасово переміщені 
заклади, складається із 343 буді-
вель навчальних корпусів (загальна 
площа  – 1  415,7  тис.  м2, залишкова 
вартість  – 703,9  млн  грн); 155  бу-
дівель гуртожитків (796,5  тис.  м2, 
1 060,2 млн грн).

На рис.  9 наведено кількість на-
вчальних корпусів та їх загальну пло-
щу в закладах, що прихистили тим-
часово переміщені заклади, у розрізі 
регіонів.
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Побудовано авторами за інформацією з АС «Юридичні особи».



“Освітня аналітика України” • 2023 • № 1 (22)

ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ ОСВІТИ

17

Розрахунок аналітичних показни-
ків засвідчив, що заклади Дніпропе-
тровської області, котрі прихистили 
найбільше тимчасово переміщених 
закладів, мають значну частку бу-
дівель навчальних корпусів  – 28  % 
(96 од.), а їх загальна площа становить 
34,8 % (492,2 м2) порівняно із закла-
дами інших регіонів. Другу позицію за 
цими показниками посідають закла-
ди Одеської області  – 16,9 % (58 од.) 
та 15,6  % (221,4  м2) відповідно, хоча 
вони прийняли лише 8 закладів. 

На рис.  10 відображено кількість 
гуртожитків та їх загальну площу в 
закладах, що прихистили тимчасово 
переміщені заклади, у регіональному 
розрізі.

Нами виконано розрахунок ана-
літичних показників, що характе-
ризують спроможність гуртожитків 
закладів, котрі прийняли тимчасово 
переміщені заклади. Заклади в Дні-
пропетровській області мають най-
вище число гуртожитків (27,7  %) 
з найбільшою загальною площею 
(31,3  %). Другу позицію посідають 
заклади в Одеській області за кількі-
стю будівель (13,5  %) та за площею 
(19,1 %). А на третій позиції за числом 
гуртожитків – заклади в Кіровоград-
ській області (10,3  %), за загальною 
площею гуртожитків – у Запорізькій 
області (8,1 %).

Проведене аналітичне досліджен-
ня дає підстави для таких висновків:
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Рис. 10. Кількість гуртожитків та їх загальна площа в закладах,  
що прихистили тимчасово переміщені заклади, у розрізі регіонів, од., тис. м2

Побудовано авторами за інформацією з АС «Юридичні особи».
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Аналіз технології збору та оброб-
ки інформації в АС «Юридичні осо-
би», яка застосовується в системі 
управління державним нерухомим 
майном МОН, свідчить, що викори-
стання сучасних методів формуван-
ня даних засобами програмного за-
безпечення й обміну інформацією 
між Міністерством і закладами/уста-
новами можливе за умови залучення 
телекомунікаційних мереж. 

Формування зведеної бази даних 
про державне нерухоме майно відпо-
відальними особами як у ДНУ «Інсти-
тут освітньої аналітики», так і в закла-
дах/установах здійснюється здебіль-
шого шляхом візуального контролю 
інформації. Це знижує якість роботи, 
збільшує терміни опрацювання ін-
формації, підвищує навантаження на 
користувачів автоматизованої сис-
теми. Внесення змін у технологію 
обробки інформації можливе тільки 
в разі модернізації структури бази 
даних і програмного забезпечення 
АС «Юридичні особи», власником якої 
є Фонд державного майна України.

Військова агресія рф проти Украї
ни призвела до значних соціальних 
збурень, порушилась усталена си-
стема збору верифікованої освітньої 
інформації, її обробки й використан-
ня для прийняття управлінських рі-
шень, зменшилася кількість надій-
ної інформації. Крім цього, постали 
загрози для інформаційних освітніх 
систем у вигляді кібератак, фізич-

ного руйнування комп’ютерної тех-
ніки, серверів, ліній зв’язку, зміни 
усталених каналів збору освітніх да-
них тощо. 

Для забезпечення цілісності й до-
стовірності відомостей у базі даних 
АС «Юридичні особи», Управління з 
питань державного майна та підпри-
ємств МОН зобов’язало керівників 
закладів та установ освіти і науки 
(лист від 14.09.2022 № 11/402-22)  
надавати інформацію про осіб, відпо-
відальних за ведення баз даних систе-
ми на місцях, та адреси електронних 
скриньок, з яких надсилатимуться 
звіти в електронному вигляді. Цей 
масив даних створює захисний бар’єр 
на шляху вхідної недостовірної ін-
формації із сумнівних джерел, що в 
першу чергу стосується закладів і 
установ, які стали тимчасово перемі-
щеними або залишилися на окупова-
ній території.

Перспективами подальших до-
сліджень в окресленому напрямі є: 
розроблення методологічних засад 
контролю та верифікації основних 
показників АС «Юридичні особи», 
удосконалення технології збору й 
опрацювання даних, створення на-
дійної системи оповіщення відпові-
дальних осіб про виявлені помилки 
у звітах та їх коригування в інфор-
маційній базі в найкоротші терміни, 
забезпечення сталості функціону-
вання системи в умовах воєнного 
стану в Україні.
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FEATURES OF ACCOUNTING AND ANALYSIS  
OF THE STATE REAL PROPERTY OF HIGHER EDUCATION 
INSTITUTIONS UNDER THE MARTIAL LAW IN UKRAINE

Abstract. The purpose of this article is to determine the state of material and technical 
support of the higher education institutions (HEIs) managed by the Ministry of Education 
and Science of Ukraine in the context of the armed aggression of the russian federation in 
Ukraine. The information base for the analytical research was based on the legal acts 
regulating the accounting of property under martial law, instructions, methodological 
recommendations, information from the Automated System "Legal Entities", and open data 
from the Unified State Electronic Database on Education. In the course of the study, the 
authors identified the subjects of education and science involved in the formation of the 
Unified Register of State Property administered by the Ministry of Education and Science of 
Ukraine; systematized and built a scheme of information flows between subjects; improved 
and optimized the procedure for users of the HEIs to generate quarterly reports; outlined the 
risks arising from the military aggression of the russian federation against Ukraine and 
affecting the process of accounting for state property and its integrity, accuracy, and 
completeness of information in the database. The calculated indicators make it possible to 
estimate by region the number of academic buildings and dormitories, their total area and 
the residual value of state real estate remaining in the temporarily occupied territories. The 
HEIs that have provided shelter to temporarily displaced institutions from the occupied 
territories and areas of hostilities are also identified. The article presents information on the 
number of higher education students who studied at temporarily displaced institutions at 
the cost of the budgetary funds and under contract as of October 1, 2021, and 2022, by region. 
The subject of further research should be the development of methodological principles for 
monitoring and verification of the main indicators of the Automated System "Legal entities"; 
improvement of data collection and processing technology; creation of a reliable system for 
notifying responsible persons about detected errors in reports and their correction in the 
information base as soon as possible; ensuring the sustainability of the information system 
under martial law in Ukraine.
Keywords: higher education institutions, material and technical base, state real property, 
academic buildings, dormitories, analytical indicators.
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