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ВИКЛИКИ ДЛЯ УКРАЇНСЬКИХ БІЖЕНЦІВ НА РИНКУ 
 ПРАЦІ КРАЇН ЄС: ПРИКЛАД ПОЛЬЩІ ТА НІМЕЧЧИНИ

Анотація. У статті аналізуються виклики, що постали перед українськими біженцями 
на ринку праці приймаючих країн Європейського Союзу. Як приклад наведено досвід Польщі 
та Німеччини, оскільки ці дві країни стали прихистком для найбільшого числа мігрантів 
з України з початку повномасштабної війни. Значна частина українських біженців стика-
ються з труднощами в пошуку роботи відповідно до своєї кваліфікації, досвіду й навичок. 
Визначено галузі економіки у вказаних країнах, де українцям вдалося знайти роботу. 
Встановлено, що найбільше працевлаштованих біженців з України – у Польщі. Цьому 
сприяє поширений там принцип «спочатку працюй», що забезпечує більший доступ до 
ринку праці та спрощені умови працевлаштування, не акцентуючи на знанні польської 
мови. У Німеччині практикується протилежний підхід. Незважаючи на друге місце (після 
Польщі) за чисельністю прийнятих українських біженців, відсоток працевлаштованих у 
цій країні значно менший. Німеччина фокусує увагу на адаптації біженців і вивченні ними 
німецької мови, після чого їм пропонується певний вибір роботи, залежно від рівня знання 
мови. Це довший процес, проте, як показано в дослідженні, працівникам із підтвердженою 
кваліфікацією та дипломом простіше знайти роботу за своєю спеціальністю, оплата 
їхньої праці більша, як і внески до соціальних фондів. У статті продемонстровано наяв-
ність дискримінації українських біженців за етнічною ознакою під час працевлаштування 
на прикладі експерименту на ринку праці Польщі. Наукова новизна дослідження полягає в 
розробленні системного підходу до аналізу ринку праці країн ЄС на прикладі Польщі й Ні-
меччини з позиції українських біженців та виявленні основних викликів, з якими вони сти-
каються. Результати дослідження дають змогу оцінити вимоги ринків праці вказаних 
країн до кваліфікації українських біженців, визначити сфери найбільшого ринкового попи-
ту й поглибити розуміння основних критеріїв успішності пошуку роботи в цих країнах.
Ключові слова: українські біженці, інтеграція, ринок праці Польщі, ринок праці Німеч-
чини, системний аналіз, працевлаштування, пошук роботи.
JEL сlassіfіcatіon: I21, I25.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-5-16.
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Протягом декількох останніх ро-
ків країни Євросоюзу зазнали істот-
ної трансформації – від історично 
еміграційного до імміграційного 
типу. Наслідки такої трансформа-
ції особливо помітні в Німеччині та 
Польщі. На тлі складних процесів 
тимчасової трудової імміграції відбу-
лися потужні міграційні рухи біжен-
ців до цих країн у масштабах, не ба-
чених в Європі з часів Другої світової 
війни. Російська агресія проти Украї
ни в лютому 2022  р. стала поштов-
хом, спричинила масовий приплив 
українських біженців до Польщі та 
Німеччини, більшість яких станови-
ли жінки й діти. Таким чином ці дві 
країни стали лідерами за чисельні-
стю прийнятих українських біженців.

За даними ООН, на початок 2024 р. 
за кордоном налічувалося близько 
6,5  млн зареєстрованих українських 
біженців із різним статусом захисту. 
З них майже 6 млн перебували в Єв-
ропі, зокрема близько 1,7  млн осіб 
у Німеччині та майже 1  млн осіб у 
Польщі [1]. Євростат також інфор-
мує про чисельність українців, які 
отримали статус тимчасового захи-
сту в різних країнах ЄС. Станом на 
30 червня 2024 р., як видно з рис. 1, 

найбільше таких біженців прийняли 
Німеччина (1,35  млн осіб) і Польща 
(0,97 млн осіб).

Метою цього дослідження є про-
ведення системного аналізу та вияв-
лення викликів, з якими стикаються 
українські біженці на ринку праці 
країн ЄС, на прикладі Польщі та Ні-
меччині.

Наукова новизна дослідження по-
лягає в розробленні системного під-
ходу до аналізу ринку праці країн ЄС 
на прикладі цих двох країн із позиції 
українських біженців та визначен-
ні основних викликів, з якими вони 
стикаються. 

Біженці, що прибули до європей-
ських країн, швидко отримали не-
обхідний захист і безпеку. Спочатку 
левова частка біженців орієнтували-
ся на короткочасне перебування в 
приймаючій країні, сподіваючись на 
швидке закінчення війни. Але через 
тривалі бойові дії багато з них поча-
ли по-іншому сприймати своє пере-
бування в приймаючій країні, вдаю-
чись до пошуку джерел додаткового 
доходу та економічної активності. 
Як результат, що підтверджується 
даними державних архівів і акаде-
мічних досліджень, ступінь залучен-

Рис. 1. Чисельність осіб, які отримали тимчасовий захист в європейських країнах, 
станом на 30 червня 2024 р., тис. осіб

Побудовано авторами за: [1].
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ня біженців на ринок робочої сили в 
Польщі значно зріс. Важливо також 
розуміти, що приплив українських 
біженців до Польщі й Німеччини не 
пов’язаний із пошуком фінансової 
вигоди – вони рятували себе та своїх 
близьких від небезпек війни. Наразі 
саме в Польщі спостерігається най-
вищий відсоток працевлаштування 
біженців від війни (65 % працездат-
них) [2] порівняно з іншими країна-
ми ОЕСР. У Німеччині цей показник 
становить лише 18  % (рис.  2). Така 
відмінність пов’язана з різними під-
ходами до працевлаштування біжен-
ців у цих країнах ЄС. 

У Польщі, наприклад, діє прин-
цип «спочатку працюй», тобто нові 
іммігранти повинні насамперед 
працевлаштуватися, необов’язково 
відповідно до своєї професійної ква-
ліфікації, а вивчення мови та інші 
інтеграційні заходи здійснюються 
паралельно. Водночас у Німеччині 
іммігранти спочатку повинні про-
йти мовні й інтеграційні курси, під 
час яких паралельно здійснюється 
визнання їхніх професійних кваліфі-
кацій. Хоча це може відтермінувати 
їх вихід на ринок праці, завдяки кра-
щим мовним навичкам вони згодом 

зможуть працевлаштуватися за сво-
єю кваліфікацією. Такий підхід спри-
яє задоволеності мігрантів роботою 
та заробітком, а також збільшує їхній 
внесок у соціальну систему [3].

Оскільки адаптація біженців з Украї
ни до умов працевлаштування в прий
маючих країнах є не лише гуманітар-
ною проблемою, а й має соціально- 
економічний аспект, було проведено 
дослідження щодо можливої дискре-
дитації українських біженців у процесі 
працевлаштування. З точки зору еко-
номіки, особливо в умовах дефіциту 
робочої сили, дискримінація претен-
дентів і працівників може призводи-
ти до неефективного використання 
трудових ресурсів [4]. Етнічна дис-
кримінація залишається поширеною 
проблемою, що впливає як на умови 
праці, так і на процес працевлашту-
вання. Проте становище українських 
біженців на польському й німецькому 
ринках праці має свої особливості та 
потребує окремого аналізу.

Ринок праці в Польщі та Німеччи-
ні створює для біженців численні ви-
клики. Вони змушені швидко знахо-
дити роботу, аби забезпечувати себе і 
свої родини. Інколи це потребує пов-
ної зміни професії або галузі та вико-

Рис. 2. Частка біженців, працевлаштованих в окремих країнах ОЕСР, %
Побудовано авторами за: [2].
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нання роботи, яка не відповідає їхній 
кваліфікації. Адаптація до вимог і очі-
кувань польських роботодавців ча-
сто виявляється складною внаслідок 
прямої чи прихованої дискримінації. 
За деякими оцінками [5], для того 
щоб знайти роботу, біженцям часто 
доводиться надсилати до 200  ре-
зюме, що може свідчити про додат-
кові труднощі з працевлаштуванням. 
Одним із бар’єрів на шляху інтеграції 
біженців є регулювання ринку праці 
багатьма правовими нормами, про 
які вони можуть не знати. Різнома-
нітні обмеження, як-от заборона на 
працевлаштування, невизначеність 
результатів процедур з отримання 
притулку, статус довгострокового 
проживання, вимоги до місця прожи-
вання, часто спричиняють затримки 
і труднощі з працевлаштуванням [6].

За результатами оцінки впливу 
різноманітних факторів на рівень 
працевлаштування в Польщі [2], се-
ред біженців, які володіли польською 
мовою, він сягав 82 %; серед тих, хто 
заявляв про базове розуміння мови, – 
64 %; осіб, що не знали мови, – лише 
50 % (рис. 3).

Аналіз, проведений фахівцями 
ОЕСР, свідчить, що зазвичай біженці 
влаштовуються на роботу, пов’язану 
із фізичною працею; крім того, вони 
зайняті у сфері туризму, готельного 
господарства, виробництва, логісти-

ки, ІТ і будівництва [2]. Це, зокрема, 
вказує на невідповідність між нави-
чками біженців та потребами ринку, 
що призводить до виконання ними 
переважно некваліфікованих робіт: 
у 2022  р. посади, пов’язані з вико-
нанням таких робіт, обіймали понад 
50  % біженців [5]. Найчастіше вони 
знаходили роботу через соціальні ме-
режі та завдяки підтримці інших мі-
грантів і переважно у сферах із низь-
кими вимогами до працевлаштуван-
ня. Жінки-біженки, які доглядають 
за своїми дітьми, зазвичай шукають 
роботу із частковою зайнятістю або 
гнучким графіком. 

Дослідження, проведені експер-
тами ОЕСР у 20  європейських краї-
нах, свідчать, що вимушені мігранти 
стикаються з гіршими результатами 
на ринку праці порівняно з місцевим 
населенням і економічними мігран-
тами. Біженці зазвичай є групою, яка 
має значно нижчі показники праце
влаштування, ніж вимушені мігран-
ти із країн ЄС та інших регіонів. Мож-
ливості знайти роботу біженцями 
на 11,6 % менші порівняно з іншими 
мігрантами з подібними характерис-
тиками, а рівень безробіття серед 
них вищий на 22 %. Крім того, біжен-
ці мають нижчі доходи й гірші умови 
праці. Сукупно ці фактори створю-
ють так званий розрив біженців, що 
означає повільніший і складніший 

Рис. 3. Частка працюючих біженців за ступенем знання мови, %
Побудовано авторами за: [2].
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процес економічної інтеграції для 
них порівняно з іншими мігрантами з 
подібними характеристиками, як-от 
регіон походження, час прибуття або 
демографічні дані [7]. Це також вка-
зує на необхідність постійного моні-
торингу та аналізу становища як еко-
номічних, так і вимушених мігрантів, 
зокрема біженців війни, оскільки їхні 
життєві обставини впливають на 
їхню соціальну поведінку, рішення й 
відносини в інших сферах життя.

За результатами дослідження, ви-
конаного Міжнародною організацією 
з міграції у квітні – червні 2023 р., ос-
новними сферами працевлаштуван-
ня, які вказувалися респондентами, 
були: освіта (12 %), охорона здоров’я 
та соціальна допомога (10  %), ре-
монт транспортних засобів і мотоци-
клів (10 %), сфера послуг (діяльність, 
пов’язана з проживанням та допо-
міжними послугами, – 7 %; інші види 
послуг, у  т.  ч. прання, прибирання, 
перукарські й косметичні послуги  – 
6  %) [8]. Показово, що в Польщі на 
момент дослідження частка праце
влаштованих до виїзду з України 
була вищою на 9 в. п. Більшість пра-
цевлаштованих респондентів (23 %) 
також згадали про сектори зайнято-
сті, не включені в анкету.

Наразі в Польщі підтвердити 
освітню кваліфікацію можна в один із 
трьох способів: автоматичне визнан-
ня освіти, визнання освіти на основі 
міжнародної угоди та нострифікація. 
Вибір способу залежить від країни, в 
якій особа отримала диплом. Для ба-
гатьох людей визнання освіти є лише 
першим етапом важкого процесу, що 
передує отриманню кваліфікованої 
роботи в Польщі. Особи, які охоплю-
ються регульованими професіями, 
повинні, крім визнання їхньої освіти, 

засвідчити своє право працювати за 
здобутою професією. 

Серед біженців, які прибувають до 
Польщі, чимало професійних медич-
них працівників (лікарів, стоматоло-
гів, медсестер, акушерів, фельдше-
рів), що могли б працювати в поль-
ській системі охорони здоров’я. Тим 
більше що в країні спостерігається 
дефіцит лікарів, медсестер і допоміж-
ного медперсоналу. Проте дипломи 
лікарів, стоматологів, фармацевтів, 
медсестер або акушерів, незалежно 
від дати їх отримання, не визнають-
ся еквівалентними на основі між-
народних угод. Необхідно провести 
нострифікацію, або процедуру під-
твердження завершення навчання 
на певному рівні. 

Біженці з України, що працювали 
у сфері охорони здоров’я, частіше 
виявляють бажання залишитися в 
Польщі назавжди (20 % хочуть зали-
шитися назавжди, 22 % – понад рік), 
лише 2 % з них планують їхати далі 
на Захід. Водночас більшість біжен-
ців (63 %), які до від’їзду працювали 
в сільському господарстві, думають 
про повернення на Батьківщину [9].

Загалом у 2022 р. у Польщі на по-
садах, нижчих від їхнього рівня ква-
ліфікації, працювали близько 46  % 
біженців. Дослідники провели експе-
римент із пошуку реальних пропози-
цій роботи, розміщених на офіційних 
вебсайтах, таких як Pracuj.pl, OLX, і в 
рамках дослідження надсилали пари 
резюме фіктивних кандидатів: від 
польки та від українки [2]. Було ство-
рено дві пари резюме кандидаток із 
різними компетенціями: одна, що 
відповідає посадам фахівця з вищою 
освітою, друга – для посад, які не пе-
редбачають наявність вищої освіти. 
Резюме обох пар було складено так, 
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щоб вони були максимально схожі за 
ключовими елементами. Результати 
експерименту відображено в табл. 1.

Як бачимо, кількість запитів до 
жінки-українки на професії, що не 
потребують освіти й досвіду, була 
майже на третину, а на ті, які потре-
бують освіти та відповідного досві-
ду, – на чверть меншою, ніж до жін-
ки-польки. Це може свідчити про 
наявність дискримінації за етнічною 
ознакою [2].

Щодо Німеччини, то станом на 
IV кв. 2024 р. у Центральному реєстрі 
іноземців [6] налічувалося 1 215 048 
біженців з України, майже 97  % із 
яких є громадянами України. Серед 
дорослих 63  % становлять жінки. 
Серед 356  тис. дітей (до 18  років) 
майже 131,5  тис. дітей молодшого 
шкільного віку (6–11 років) і близько 
95 тис. підлітків (14–17 років) [6].

Зауважимо, що в березні 2024  р. 
низка ЗМІ повідомила про зростан-
ня чисельності біженців з України в 
Німеччині до 1,65  млн осіб, посила-

ючись на дані системи безкоштовної 
реєстрації. Цю систему було створено 
Федеральним відомством у справах 
міграції та біженців (BAMF) у травні 
2022 р. із метою ефективного розпо-
ділу українських біженців між феде-
ральними землями.

Стосовно ринку праці, то з мо-
менту початку війни частина україн-
ських біженців у Німеччині знайшли 
роботу: у липні 2024  р. було праце
влаштовано близько 265 800 осіб. Із 
них майже 213 200 осіб працювали з 
умовою сплати внесків на соціальне 
страхування, ще 52 600 осіб мали не-
значну зайнятість. Загальний рівень 
зайнятості українських біженців 
станом на липень 2024  р. становив 
29,4 % [10]. 

Загальною тенденцією є поступо-
ве зростання частки працевлашто-
ваних. У Німеччині періодично про-
водиться національне опитування 
дорослих біженців віком до 65 років. 
Згідно з опитуванням 2024  р., серед 
них було близько 30  % працевлаш

Т а б л и ц я  1
Результати експерименту щодо пошуку роботи в Польщі  

двох кандидаток: українки та польки

Категорія Посади спеціаліста Неспеціалізовані посади
Кількість поданих пар заявок  
на працевлаштування 210 165

Позиції 

Обслуговування клієнтів,  
торгівля

Аудиторські послуги, фінанси, 
адміністрування

Сфера громадського харчування 
та ресторани

Діловодство в аналітичних 
відділах

Проста офісна робота,  
прийоми

HR, контроль тощо 

Офісні, неспеціалізовані  
робочі місця в промисловості

–

Необхідна освіта та досвід Не потрібно Вища освіта та кілька років 
досвіду роботи

РЕЗУЛЬТАТИ
Кількість зворотних 
дзвінків від роботодавців

Полька 58 20
Українка 41 15

Побудовано авторами за: [2].
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тованих проти 16  % у 2022  р. (за 
результатами першого опитуван-
ня, проведеного в серпні – жовтні 
2022  р.). Отже, частка працевлашто-
ваних за цей період практично по-
двоїлася [11].

За інформацією Федерального 
агентства зайнятості [10], у вересні 
2024  р. було зареєстровано близько 
212  тис. безробітних українців, що 
на 9 тис. менше, ніж у серпні. Близь-
ко 108  тис. осіб, або половина заре-
єстрованих як безробітні у вересні 
2024 р., очікували на визнання в Ні-
меччині їхньої професійної освіти. 
Отримані за кордоном професійні 
кваліфікації та навички є важливи-
ми передумовами інтеграції в ринок 
праці цієї країни. Проте формальний 
рівень кваліфікацій не завжди дає 
змогу точно оцінити реальний рі-
вень професійних навичок через від-
мінності в системах освіти.

Інтеграція в німецький ринок пра-
ці дещо змінила професійне станови-
ще українських біженців порівняно з 
тим, ким вони працювали в Україні. 
На момент опитування як наймані 
працівники в Німеччині працювали 
86 % зайнятих біженців, як робітни-
ки – 7 %, як самозайняті – 7 %. До пе-
реселення частка самозайнятих була 
значно вищою (17  %), а найманих 
працівників – нижчою (79 %). І це не 
дивно, адже відкриття власної спра-

ви потребує більше часу, ніж наймана 
робота. Водночас 7  % самозайнятих 
серед біженців з України – досить ви-
сока частка, отже, деякі з них змогли 
продовжити свою попередню діяль-
ність у цій країні без прив’язки до 
місця перебування. 

До переселення спостерігалися 
значні гендерні відмінності в профе-
сійному становищі: серед найманих 
працівників переважали жінки, а се-
ред робітників і самозайнятих  – чо-
ловіки. Після переселення ці відмін-
ності стали меншими (табл. 2).

Більшість українських біженців 
(97 %), що працювали до переселен-
ня, виконували кваліфіковану чи ви-
сококваліфіковану роботу. За дани-
ми про їхню професійну діяльність 
в Україні, лише 3  % працювали як 
некваліфіковані працівники, 30  %  – 
як фахівці, 23  %  – як спеціалісти та 
45 % – як експерти. Частки жінок і чо-
ловіків, що працювали експертами, 
були однаковими (по 45 %).

Професійна кваліфікація та нави-
чки, набуті за кордоном, є важливи-
ми вимогами до інтеграції в німець-
кий ринок праці. Однак через фун-
даментальні відмінності в системах 
освіти в приймаючій країні можуть 
зробити лише обмежені висновки 
щодо фактичного рівня кваліфікації. 
Тому як додатковий показник роз-
глядається міжнародний соціоеконо-

Т а б л и ц я  2
Професійне становище та гендерна структура зайнятості українських 

біженців до та після переселення до Німеччини, %

Категорія  
зайнятості

До переселення Після переселення
Жінки Чоловіки Жінки Чоловіки

Самозайняті 15 26 6 9
Робітники 3 6 6 10
Наймані працівники 82 68 88 81

Побудовано авторами за: [12].
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мічний індекс професійного статусу 
(ISEI). Він поєднує дані про дохід і 
рівень освіти, щоб визначити статус 
професії. Значення ISEI коливаються 
від 16 (наприклад, помічники й при-
биральники) до 90 (судді). До пересе-
лення середній професійний статус 
становив 54 (підгрупи професій, як-
от адміністративний персонал і тех-
ніки). Після переселення він знизив-
ся на 9 пунктів, до 45, що відповідає 
таким групам, як офісні працівники 
та комерційні службовці без контак-
тів із клієнтами. Це підтверджує, що 
професійні кваліфікації українських 
біженців частково знецінено. 

Детальнішу інформацію про за-
йняті професії надає аналіз за група-
ми професій, наведений у табл. 3, де 
показано 10  найпоширеніших про-
фесій у Німеччині. Як бачимо, майже 
50 % біженців зайняті саме в цих про-
фесіях. 

Структура професій має істотну 
поляризацію: з одного боку, 21 % бі-
женців працюють у таких сферах, як 
прибирання, гастрономія, приготу-
вання їжі, складська діяльність, пош-
та, доставка та обробка вантажів. Для 

виконання таких робіт здебільшого 
вимагається низька кваліфікація. З 
другого боку, 23 % працюють у сфе-
рі викладання й досліджень у шко-
лах і вищих навчальних закладах, у 
галузі освіти та соціальної роботи, 
корпоративної стратегії, реклами й 
маркетингу, розроблення та програ-
мування програмного забезпечення, 
обліку й контролю, тобто за профе-
сіями, які часто вимагають наявності 
академічного ступеня або іншої ви-
сококваліфікованої підготовки. При 
цьому середня кваліфікація, зокрема 
професії, пов’язані із секретарськими 
та офісними обов’язками, менш по-
ширена.

На основі проведеного аналізу 
ринків праці Німеччини та Польщі 
можна зробити декілька важливих 
висновків, що відображають як особ
ливості трудової інтеграції україн-
ських біженців, так і загальні викли-
ки, з якими вони стикаються.

По-перше, війна в Україні при-
звела до масштабного переміщення 
населення, й Німеччина та Польща 
стали основними приймаючими кра-
їнами для українських біженців. Від-

Т а б л и ц я  3
Найпоширеніші професійні групи українських біженців у Німеччині, %

Код  
професії Назва професії за Класифікацією професій Частка Кумулятивна 

частка
541 Прибирання 8 8
633 Гастрономія 5 13
293 Приготування їжі 5 18
841 Викладання в загальноосвітніх школах 4 22
513 Складська діяльність, пошта, доставка, обробка вантажів 3 29
713 Організація та стратегія підприємств 3 32
921 Реклама та маркетинг 3 36
714 Офісна діяльність і секретаріат 3 3
831 Виховання, соціальна робота, реабілітаційна педагогіка 3 42
722 Бухгалтерський облік, контроль та ревізія 3 44
434 Розроблення програмного забезпечення та програмування 3 47

Побудовано авторами за: [12].
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мінності в рівні зайнятості біженців у 
цих двох країнах є значними: у Поль-
щі працевлаштовано 65 % біженців, у 
Німеччині – лише 18  %. Це свідчить 
про різні підходи до інтеграції біжен-
ців у трудову сферу. Польща застосо-
вує принцип «спочатку працюй», що 
стимулює біженців до швидкого вхо-
дження на ринок праці. Водночас у 
Німеччині пріоритет віддається мов-
ній і культурній адаптації, що забез-
печує кращу підготовку до майбут-
ньої професійної діяльності, більший 
внесок працівника в суспільні фонди, 
але відтерміновує початок його еко-
номічної активності.

По-друге, працевлаштування ук
раїнських біженців супроводжується 
численними викликами, такими як 
необхідність зміни професії, вико-
нання некваліфікованої роботи, мов-
ний бар’єр та дискримінація. Дослі-
дження показують, що 46 % біженців 
у Польщі працюють на посадах, які 
не відповідають рівню їхньої квалі-
фікації, і лише ті, хто володіє місце-
вою мовою, мають набагато кращі 
перспективи. Мовні навички виявля-
ються критично важливими: рівень 
зайнятості серед осіб, що знають 
польську, сягає 82 %, тоді як для реш-
ти знижується до 50 %.

По-третє, діють структурні об-
меження інтеграції, пов’язані з ви-
знанням професійної кваліфікації. У 
Польщі існує кілька способів підтвер-
дження освіти, однак нострифікація 
залишається складним і тривалим 
процесом, особливо для медичних 
працівників, чиї дипломи не визна-

ються автоматично. Дефіцит медич-
ного персоналу в Польщі відкриває 
можливості для потенційної інтегра-
ції кваліфікованих фахівців з Украї-
ни, але наявні бар’єри ускладнюють 
цей процес.

По-четверте, ситуація в Німеч-
чині висвітлює ще одну проблему. 
Більше половини працездатного на-
селення серед українських біженців 
до війни мало досвід роботи в науці, 
техніці або медицині, що відповідає 
потребам німецького ринку праці. 
Проте формальний рівень освіти та 
професійної кваліфікації не завжди 
корелює з вимогами роботодавців, 
що утруднює професійну інтеграцію 
біженців. Окрім того, інтеграція в 
німецький ринок праці змінила про-
фесійний статус багатьох біженців: 
істотно знизилася частка самоза-
йнятих, оскільки відкриття бізнесу 
вимагає більше часу й ресурсів, ніж 
наймана праця.

Загалом інтеграція українських 
біженців у ринки праці Німеччини 
та Польщі є багатогранним проце-
сом, що потребує комплексного під-
ходу. Варто враховувати не лише 
економічні показники, а й соціальні 
аспекти, зокрема підтримку з боку 
держави, успішність мовних курсів, 
подолання дискримінації та спро-
щення процедур визнання кваліфі-
кацій. Успішна інтеграція біженців 
може істотно вплинути на економіку 
приймаючих країн, особливо в умо-
вах дефіциту робочої сили, однак це 
потребує активної участі як урядів, 
так і роботодавців.
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CHALLENGES FOR UKRAINIAN REFUGEES  
IN THE EU LABOUR MARKET:  

THE CASE OF POLAND AND GERMANY
Abstract. The article examines the array of challenges faced by Ukrainian refugees in the 
labour markets of European Union host countries, focusing on the experiences of Poland and 
Germany. These two countries have provided refuge to the largest number of Ukrainian 
migrants since the onset of the full-scale war. A significant proportion of Ukrainian refugees 
encounter difficulties in finding employment that aligns with their qualifications, experience 
and skills. The study identifies the sectors of the economy in these countries where Ukrainians 
have successfully found employment. Poland is found to have the largest number of employed 
Ukrainian refugees. This is attributed to Poland’s "work-first" principle, which offers 
broader access to the labour market and simplified employment procedures, without 
prioritising proficiency in the Polish language. In contrast, Germany adopts an alternative 
approach. Despite hosting the second-largest number of Ukrainian refugees after Poland, 
the employment rate of refugees in Germany is considerably lower. Germany’s integration 
strategy emphasises language acquisition before offering job opportunities, which often 
depend on language proficiency levels. Although this approach involves a longer process, 
the study demonstrates that refugees with validated qualifications and diplomas find it 
easier to secure employment in their fields, with higher wages and increased social security 
contributions. The article also highlights instances of ethnic discrimination against 
Ukrainian refugees in the labour market, illustrated through a labour market experiment in 
Poland. The scientific novelty of the research lies in the development of a systemic approach 
to analysing the labour markets of EU countries, using Poland and Germany as case studies 
from the perspective of Ukrainian refugees, and in identifying the primary challenges they 
face. The findings of the study enable an evaluation of labour market demands in Poland and 
Germany regarding the qualifications of Ukrainian refugees, identification of the most in-
demand sectors, and a deeper understanding of the key success factors in job searches 
within these countries.
Keywords: Ukrainian refugees, integration, Polish labour market, German labour market, 
systemic analysis, employment, job search.
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РОЗВИТОК ОСВІТНЬОЇ СТАТИСТИКИ УКРАЇНИ  
В РАМКАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню розвитку освітньої статистики Украї-
ни в контексті євроінтеграційних процесів. Розглянуто сучасні досягнення та перспек-
тиви гармонізації освітньої статистики з європейськими стандартами відповідно до 
Стратегічного плану Міністерства освіти і науки України до 2027  року. Висвітлено 
роль ключових інституцій, таких як Державна служба статистики України, ДНУ «Ін-
ститут освітньої аналітики» та Національне агентство із забезпечення якості вищої 
освіти, у зборі, обробці й аналізі освітніх даних. Показано, що освітня статистика стає 
інструментом поліпшення управління освітніми процесами, інтеграції в європейський 
освітній простір і сприяє розробленню стратегій розвитку освіти. Важливим аспек-
том є інтеграція України в європейський освітній простір завдяки покращенню інфра-
структури для обміну даними з європейськими країнами, що розширить доступ віт­
чизняним фахівцям до міжнародного досвіду та практик у сфері освітньої аналітики. 
Зокрема, наголошується на вдосконаленні ПАК «АІКОМ» і впровадженні новітніх тех-
нологій, як-от штучний інтелект (AI) та великі дані (Big Data), для ефективнішого 
управління освітніми процесами. Ключовими напрямами роботи є створення публіч-
них платформ для забезпечення доступу до освітньої статистики, що сприятиме про-
зорості й посиленню громадського контролю. У статті також акцентовано на важ-
ливості міжнародної співпраці України з ЄС, Євростатом, ЮНЕСКО та іншими організа-
ціями для участі в міжнародних дослідженнях, зокрема PISA, TIMSS, TALIS, що допоможе 
інтегрувати українську освітню систему в глобальний освітній простір. У результаті 
адаптація освітньої статистики до європейських стандартів забезпечить підвищен-
ня якості освіти в Україні та стане важливим етапом на шляху до євроінтеграції.
Ключові слова: освітня статистика, євроінтеграція, гармонізація стандартів, ін-
формаційно-аналітичні інструменти, ПАК «АІКОМ», штучний інтелект, великі дані.
JEL classification: I21, I28, O33.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-17-26.

Питання розвитку освітньої ста-
тистики в рамках євроінтеграції роз-
глядалися в працях багатьох учених. 
Серед них варто відзначити роботи 
С. С. Чернишової та О. А. Павлюх [1], 
що аналізують освітню євроінте-
грацію України як чинник соціаль-
но-економічного розвитку, а також 
обґрунтовують важливість адап-
тації освітньої статистики до євро-

пейських стандартів. Велика увага 
цьому питанню приділяється й ав-
торами досліджень, опублікованих в 
«Освітній аналітиці України», що ви-
світлюють розвиток інформаційно- 
аналітичних інструментів для освіти.

У науково-практичному журналі 
«Освітня аналітика України», який 
видається з 2017 р., питання розвит-
ку освітньої статистики та аналіти-
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ки порушуються регулярно. Журнал 
присвячено проблематиці управлін-
ня освітою, економіки освіти, а також 
розвитку інформаційних освітніх 
технологій та індикаторів у контек-
сті як національних, так і міжнарод-
них стандартів.

Серед важливих статей, що стосу-
ються освітньої статистики, можна 
виокремити такі: 

	• О.  Я.  Денисюк, Н.  В.  Титарен-
ко, Т.  О.  Дронь «Освітні індикатори 
рівня забезпеченості вчителями 
освітньої галузі під час трансфор-
маційних процесів: міжнародний і 
вітчизняний контексти» – розглядає 
проблеми кадрового забезпечення 
та статистичні індикатори в освіт-
ній системі України [2];

	• Ю.  М.  Рашкевич, Т.  В.  Семигіна 
«Аналіз можливостей упровадження 
мікрокваліфікацій в Україні та інших 
європейських країнах» – порушує пи-
тання інтеграції європейських освіт-
ніх підходів в українську систему 
освіти, зокрема щодо статистичного 
аналізу цих процесів [3];

	• А.  О.  Литвинчук, А.  В.  Кир’янов, 
Г. М. Терещенко, І. С. Гайдук «Удоско-
налення інформаційного забезпе-
чення функціонування системи ін-
клюзивної освіти» – зосереджується 
на оптимізації збору та аналізу даних 
для покращення інклюзивної освіти 
в Україні [4].

Зазначені публікації допомагають 
відстежувати прогрес освітніх ре-
форм в Україні й адаптацію вітчизня-
ної освітньої статистики до європей-
ських стандартів.

Українські вчені досліджували пи-
тання освітньої статистики в рамках 
євроінтеграції в контексті модерніза-
ції державної освітньої політики. На-
приклад, Л. Р. Наливайко [5] аналізує 

пріоритети й завдання в розбудові 
сучасної системи освіти України для 
її інтеграції в європейський освітній 
простір. У працях дослідниці наголо-
шується на необхідності створення 
ефективної системи збору та аналі-
зу освітніх даних, яка відповідатиме 
міжнародним стандартам. Інші до-
слідники, зокрема Л. Я. Беновська [6], 
також порушували проблеми освіт-
ньої статистики в контексті реформ 
освіти й децентралізації управління, 
що свідчить про важливість освіт-
ньої статистики як інструмента ін-
теграції освітніх систем і порівняння 
результатів між країнами.

Освітня статистика України в рам-
ках євроінтеграції є предметом до-
слідження як вітчизняних, так і між-
народних інституцій, організацій та 
дослідницьких центрів. Основними з 
них є:

1. Державна служба статистики 
України (Держстат) – надає офіційні 
дані про освіту, що використовують-
ся для аналізу освітніх показників 
та їх відповідності європейським 
стандартам. Відіграє важливу роль 
у процесі євроінтеграції України, 
оскільки статистичні дані є осно-
вою для ухвалення рішень на наці-
ональному й міжнародному рівнях. 
Держстат робить вагомий внесок у 
забезпечення прозорого та якісного 
обміну інформацією між Україною 
і Євросоюзом, що є ключовим еле-
ментом успішної євроінтеграції, а 
саме [7]:

	– здійснює адаптацію українських 
статистичних методів до європей-
ських стандартів, зокрема методоло-
гій Євростату – статистичного бюро 
Європейського Союзу, що забезпечить 
порівнянність даних між Україною 
та країнами ЄС;
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	– збирає, обробляє та аналізує ін-
формацію щодо ключових показників, 
які відображають прогрес України в 
рамках інтеграції в ЄС. Це стосується 
таких сфер, як економіка, торгівля, 
сільське господарство, транспорт і 
охорона здоров’я;

	– забезпечує надійними статистич-
ними даними, що є важливим інстру-
ментом розроблення й моніторингу 
реформ, які є частиною євроінтегра-
ційного процесу. Зокрема, йдеться про 
реформи в галузях держуправління, 
економіки, правосуддя;

	– працює над поліпшенням до-
ступу до статистичних даних через 
відкриті джерела, що сприяє підви-
щенню рівня прозорості та довіри з 
боку як міжнародних партнерів, так і 
громадськості.

2. Міністерство освіти і науки 
України (МОН) – здійснює систем-
ний моніторинг стану освіти, упрова-
джує реформи та адаптує українську 
систему освіти до стандартів Євро-
пейського Союзу. Відіграє важливу 
роль у процесі євроінтеграції країни, 
оскільки його діяльність спрямована 
на гармонізацію освітніх стандартів 
України з вимогами й практиками 
ЄС. Зокрема, МОН [8]:

	– розробляє та впроваджує зміни в 
законодавство, щоб привести вітчиз-
няну систему освіти у відповідність із 
європейськими стандартами; 

	– активно працює над інтегра-
цією України в європейські освітні 
програми, такі як «Еразмус+». Це дає 
можливість українським студентам, 
науковцям і викладачам брати участь 
у міжнародних обмінах, навчатися та 
працювати в європейських універси-
тетах;

	– здійснює модернізацію навчаль-
них програм і визнання дипломів на 

міжнародному рівні, у рамках упро-
вадження Болонської системи освіти, 
яка передбачає єдиний освітній про-
стір і стандарти вищої освіти в Європі;

	– сприяє активній інтеграції укра-
їнських наукових інститутів в євро-
пейський науковий простір через 
спільні проєкти та ініціативи.

3. ДНУ «Інститут освітньої ана-
літики» – відіграє ключову роль у 
зборі, аналізі та впровадженні освіт-
ньої статистики в Україні. Діяльність 
Інституту спрямована на підтримку 
державної політики в галузі освіти 
через надання аналітичної інформа-
ції, що допомагає приймати страте-
гічні рішення. Одним із важливих ін-
струментів, якими він користується 
для виконання своїх завдань, є про-
грамно-апаратний комплекс «Авто-
матизований інформаційний комп-
лекс освітнього менеджменту» (ПАК 
«АІКОМ») [9].

Інститут освітньої аналітики ви-
конує такі основні завдання:

	– проводить систематичний збір 
даних з освітніх закладів різних рів-
нів, а також їх аналіз для визначення 
основних тенденцій і проблем у сфері 
освіти;

	– готує статистичні звіти, прогно-
зи й рекомендації для органів влади, 
які сприяють ухваленню рішень на 
державному рівні, зокрема щодо роз-
поділу ресурсів, розвитку програм та 
підвищення якості освіти;

	– здійснює моніторинг освітніх 
процесів на національному й регіо-
нальному рівнях, що дає змогу про-
гнозувати майбутні тенденції та по-
треби в освітніх ресурсах, професіях, 
спеціальностях;

	– забезпечує отримання аналітич-
ної інформації в реальному часі, що 
дає змогу швидко реагувати на зміни 
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в освітній системі та приймати опера-
тивні рішення;

	– надає доступ до даних для широ-
кого кола користувачів, включаючи 
освітян, науковців, управлінців і гро-
мадськість, що сприяє підвищенню 
прозорості в управлінні освітою та 
залученню громадськості до процесу 
ухвалення рішень;

	– бере участь у міжнародних дослі-
дженнях і співпрацює з міжнародними 
організаціями для запровадження 
найкращих практик у галузі освітньої 
статистики та аналітики [9].

Завдяки роботі ДНУ «Інститут ос-
вітньої аналітики» та використанню 
ПАК «АІКОМ», освітня статистика 
стала більш доступною, структуро-
ваною й ефективною для прийняття 
рішень на всіх рівнях управління. Ця 
система уможливлює не лише аналіз 
поточної ситуації, а й розроблення 
довгострокових стратегій для роз-
витку української освіти на основі 
об’єктивних даних.

4. Національне агентство із забезпе-
чення якості вищої освіти (НАЗЯВО) – 
займається акредитацією освітніх 
програм відповідно до європейських 
вимог та сприяє адаптації вітчизняних 
університетів до міжнародних стан-
дартів. Відіграє ключову роль у про-
цесі євроінтеграції України, зокрема в 
реформуванні її системи вищої освіти 
відповідно до європейських стандар-
тів. У рамках цього процесу НАЗЯВО 
виконує такі основні функції:

	– упроваджує принципи та підходи 
Європейського простору вищої освіти 
(EHEA), зокрема стандарти й рекомен-
дації щодо забезпечення якості вищої 
освіти (ESG). Це включає перехід на 
європейські критерії оцінювання, 
акредитації та моніторингу освітніх 
програм;

	– проводить акредитацію навчаль-
них програм відповідно до вимог ЄС, 
що сприяє підвищенню якості освітніх 
послуг і підготовці кадрів для міжна-
родного ринку праці;

	– активно співпрацює з європей-
ськими освітніми інституціями та 
міжнародними організаціями у сфері 
забезпечення якості вищої освіти, що 
сприяє інтеграції українських уні-
верситетів в європейський освітній 
простір;

	– сприяє впровадженню в систему 
вищої освіти України європейських 
освітніх стандартів та її інтеграції в 
європейський освітній простір.

5. Світовий банк, Європейський 
Союз, ЮНЕСКО та інші міжнародні 
організації – здійснюють моніторинг, 
проводять дослідження й надають 
рекомендації щодо реформування 
освіти в Україні в рамках євроінте-
граційних процесів. Особливо важли-
вими є проєкти за програмою «Ераз-
мус+», яка сприяє міжнародній ака-
демічній мобільності.

Зазначені міжнародні інституції 
відіграють важливу роль у процесі 
євроінтеграції освітньої статистики 
України. Їхні ініціативи спрямовані 
на створення єдиної системи збору, 
аналізу та моніторингу освітніх да-
них для забезпечення гармонізації 
освітніх стандартів і політик у дер-
жавах-членах ЄС та країнах, що праг-
нуть інтегруватися.

Світовий банк активно підтримує 
освітні реформи в багатьох країнах, 
зокрема в контексті розвитку їхніх 
освітніх систем, підвищення якості 
освіти та поліпшення доступу до неї. 
Що стосується статистики, то Світо-
вий банк допомагає в розробленні 
інструментів для збору освітніх да-
них, а також у фінансуванні програм, 
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спрямованих на вдосконалення інф-
раструктури та збільшення аналі-
тичних можливостей у цій сфері.

ЄС є головним гравцем у процесі 
євроінтеграції освітньої статистики. 
Європейські країни співпрацюють 
у рамках програм на кшталт «Ераз-
мус+», що стимулюють обмін студен-
тами, викладачами й освітніми да-
ними. ЄС також активно впроваджує 
ініціативи з метою стандартизації 
освітньої статистики, використову-
ючи спільні методології та індика-
тори для порівняння освітніх систем 
різних країн. Це дає змогу підвищити 
прозорість і відстежувати прогрес в 
освіті на рівні ЄС.

ЮНЕСКО (Організація Об’єдна-
них Націй із питань освіти, науки і 
культури) відіграє центральну роль 
у глобальному моніторингу освітніх 
показників. У рамках євроінтеграції 
вона працює над тим, щоб освітня 
статистика відповідала міжнарод-
ним стандартам, зокрема через свою 
Ініціативу з моніторингу глобальної 
освіти (GEM). ЮНЕСКО забезпечує 
методологічну підтримку та збирає 
дані з різних країн, допомагаючи ін-
тегрувати їх у глобальну систему ста-
тистики.

У березні 2024 р. було затвердже-
но Стратегічний план діяльності Мі-
ністерства освіти і науки України до 
2027 року (далі – Стратегічний план 
МОН) [10]. Цей документ визначає 
ключові напрями реформування 
освітньої галузі, де однією з пріо-
ритетних сфер є розвиток системи 
освітньої статистики. Метою Стра-
тегічного плану МОН є підвищення 
ефективності управління освітою на 
основі достовірних даних та сучасних 
інформаційно-аналітичних техноло-
гій. У ньому передбачено комплекс 

заходів, які допоможуть трансформу-
вати систему збору, обробки й вико-
ристання освітньої статистики, щоб 
вона відповідала європейським стан-
дартам, сприяла адаптації україн-
ської освітньої системи до вимог ЄС 
і поліпшенню якості освіти в Україні.

Так, здійснюється модернізація 
вже наявних інструментів, таких як 
ПАК «АІКОМ», і впроваджуються нові 
технології для ефективного управ-
ління даними, включаючи інстру-
менти штучного інтелекту (AI), ве-
ликі дані (Big Data) та автоматизацію 
аналітичних процесів (рисунок).

Серед основних напрямків роз-
витку освітньої статистики в рам-
ках Стратегічного плану МОН слід 
виокремити:

	– упровадження єдиних стандартів 
для збору та обробки освітніх даних, 
які буде гармонізовано з європейськи-
ми рекомендаціями і стандартами, 
розробленими, зокрема, Європей-
ською комісією й міжнародними ор-
ганізаціями, як-от ЮНЕСКО та ОЕСР. 
Це дасть можливість поліпшити по-
рівнюваність українських показників 
із показниками країн ЄС і полегшить 
інтеграцію вітчизняної системи осві-
ти в європейський освітній простір;

	– розвиток технічної інфраструк
тури для інтеграції української ос-
вітньої статистики з європейськими 
інформаційними системами. Це до-
поможе забезпечити швидкий обмін 
даними між українськими та європей-
ськими освітніми установами, а також 
відкриє доступ до найкращих практик 
у сфері освітньої аналітики;

	– розширення функцій ПАК  
«АІКОМ», який уже зарекомендував 
себе як ефективний інструмент збо-
ру й аналізу освітніх даних. У рамках 
Стратегічного плану МОН передба-
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чається: підвищення якості даних 
шляхом удосконалення методів збору 
та автоматизації обробки інформації; 
розширення функціоналу системи 
для забезпечення аналізу не лише 
кількісних показників (учні, школи, 
вчителі), а й якісних аспектів освіти 
(навчальні результати, компетенції 
учнів, розвиток професійної майстер-
ності вчителів); прогнозування на ос-
нові даних – для кращого планування 
потреб у кадрах, освітніх ресурсах і 
розроблення освітніх програм, що вра-
ховують майбутні виклики; викори-
стання штучного інтелекту та великих 
даних для аналізу й прогнозування;

	– упровадження новітніх техно-
логій, таких як AI та Big Data, що 
допоможе поглибити аналіз освітніх 
тенденцій і розробити інструменти 
прогнозування майбутніх потреб у 
сфері освіти; 

	– підвищення прозорості й доступ-
ності освітньої статистики. Для цього 
передбачається створення публічних 

платформ із доступом до аналітичних 
даних для освітян, батьків, громад-
ськості та дослідників. Це сприятиме 
активнішому громадському конт
ролю за якістю освіти й упроваджен-
ню принципів підзвітності освітніх 
закладів;

	– міжнародне співробітництво та 
інтеграція. Україна, у рамках процесу 
євроінтеграції, тісно співпрацює з 
міжнародними організаціями, зо-
крема з ЄС, у сфері обміну освітньою 
статистикою та участі в міжнародних 
освітніх дослідженнях (PISA, TIMSS, 
TALIS). Стратегічний план МОН пе-
редбачає поглиблення цієї співпраці, 
що дасть змогу не лише підвищити 
рівень освітньої статистики, а й забез-
печити участь України в глобальних 
дослідженнях.

Так, відповідно до плану заходів 
з виконання рекомендацій Європей-
ської Комісії, представлених у Звіті 
про прогрес України в рамках Пакета 
розширення Європейського Союзу 

Рисунок. Основні напрями модернізації ПАК «АІКОМ» у рамках євроінтеграції
Побудовано автором за: [11].
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2023  року, затвердженого розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України 
[12], ДНУ «Інститут освітньої аналі-
тики» проведено аналіз форм звіт-
ності з питань освіти в частині необ-
хідності доповнення їх показниками, 
передбаченими стандартами ЄС. На 
підставі цього аналізу зроблено такі 
основні висновки:

1. Порівняльний аналіз показни-
ків Євростату з дошкільної освіти та 
української форми №  85-К свідчить, 
що більшість показників Євростату 
вже відображено у звітності, проте 
для узгодження з європейськими 
стандартами необхідно внести змі-
ни щодо вікового розподілу праців-
ників, додати інформацію про педа-
гогів, які працюють із дітьми віком 
0–3 років, а також про їхній робочий 
час (неповний робочий день).

2. Показники Євростату для за-
гальної середньої освіти подібні до 
українських (ЗНЗ-1, 83-РВК), проте 
вимагають узгодження через різні 
підходи до класифікації закладів і 
вікові відмінності, що потребує до-
опрацювання форм національної ос-
вітньої статистики для синхронізації 
з європейськими даними.

3. Порівняльний аналіз показни-
ків Євростату з професійної освіти та 
статистичних даних України (форми 
звітності № 1, 2, 3 (профтех)) засвід-
чив відсутність таких показників в 
українській статистиці, як інтенсив-
ність участі в навчанні (повний / не-
повний робочий день), інформація 
про приватні заклади, учні старших 
класів, що проходять професійну осві-
ту, безперервне навчання на підпри-
ємствах та вивчення іноземних мов, 
що вимагає внесення змін до україн-
ських звітних форм для узгодження 
їх з європейськими стандартами.

4. Євростат надає інформацію 
про освіту відповідно до Міжнарод
ної стандартної класифікації осві-
ти (ISCED) 1997 і 2011  рр., тоді як 
в Україні статистична інформація 
щодо інклюзії збирається через фор-
ми звітності (ЗНЗ-1, 85-К, 77-РВК,  
№№ 1 (профтех), 2 (профтех), 3 (проф
тех), ІРЦ-1). Проте між ними спосте-
рігається слабка узгодженість через 
різні підходи до збору та класифікації 
інформації, зокрема відмінності у 
вікових розрізах, деталізації даних 
за труднощами й обмеженнями, що 
потребує коригування українських 
звітних форм для кращої синхроні-
зації їх з показниками Євростату.

5. У контексті позашкільної освіти 
показники (результати опитувань) 
Євростату та українських форм звіт-
ності не узгоджуються й не корелю-
ються.

За рахунок реалізації напрямку 
«Освітня статистика та аналітика» 
до 2027 р. планується досягти таких 
результатів, як-от:

	– упровадження європейських 
стандартів збору й обробки освітніх 
даних;

	– повна інтеграція ПАК «АІКОМ» 
з європейськими інформаційними 
системами;

	– підвищення якості та прозорості 
освітньої статистики, що допоможе 
приймати обґрунтовані рішення;

	– уможливлення точного прогно-
зування майбутніх потреб в освітніх 
послугах і кваліфікаціях;

	– підвищення довіри громадсько
сті до системи освіти завдяки відкри-
тості даних.

Відповідно до наказу Міністерства 
освіти і науки України «Про деякі пи-
тання формування наборів даних з 
питань повної загальної середньої 
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освіти» від 24.09.2024 №  1367 [13], 
Україна переходить до модернізова-
ної системи збору освітньої статис-
тики через модернізований ПАК «АІ-
КОМ», що передбачає скасування ста-
тистичних форм звітності, таких як 
76-РВК, 77-РВК, звітів Д-серії, 1-ЗСО. 
Це рішення є важливим кроком у 
процесі цифрової трансформації 
управління освітою. Інтеграція ПАК 
«АІКОМ» з європейськими інфор-
маційними системами забезпечить 
відкритість, прозорість і доступність 
актуальної освітньої статистики для 
громадськості та науковців, сприя-

ючи її гармонізації з міжнародними 
стандартами.

Розвиток освітньої статистики та 
аналітики в рамках Стратегічного 
плану діяльності Міністерства освіти 
і науки України до 2027 року є клю-
човим елементом реформування ос-
вітньої системи України. Інтеграція 
з європейськими стандартами та 
використання сучасних технологій 
дадуть змогу не лише поліпшити 
управління освітою на національ-
ному рівні, а й забезпечать успішну 
адаптацію української системи осві-
ти до вимог європейської спільноти.
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DEVELOPMENT OF EDUCATION STATISTICS IN UKRAINE  
WITHIN THE FRAMEWORK OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract. The article is devoted to the study of the development of education statistics in 
Ukraine in the context of European integration processes. Current achievements and 
prospects for the harmonisation of education statistics with European standards in 
accordance with the Strategic Plan of the Ministry of Education and Science of Ukraine until 
2027 are considered. The role of key institutions such as the State Statistical Service of 
Ukraine, the SSI "Institute of Educational Analytics" and the National Agency for Higher 
Education Quality Assurance in collecting, processing and analysing educational data is 
highlighted. It is shown that educational statistics are becoming an essential tool for 
improving the management of educational processes, promoting integration into the 
European Education Area (EEA) and contributing to the development of educational 
strategies. An important aspect is the integration of Ukraine into the EEA through the 
improvement of the infrastructure for data exchange with European countries, which will 
broaden the access of domestic specialists to international expertise and best practices in 
the field of educational analytics. Special attention is paid to the improvement of the AICOM 
and the introduction of advanced technologies, such as artificial intelligence (AI) and big 
data, to enable more efficient management of educational processes. Key directions include 
the creation of public platforms to ensure access to education statistics, promote transparency 
and strengthen public control. The article also highlights the importance of Ukraine’s 
international cooperation with the EU, Eurostat, UNESCO and other organisations to 
participate in international studies such as PISA, TIMSS and TALIS. Such cooperation will 
facilitate the integration of the Ukrainian education system into the global education space. 
As a result, the adaptation of education statistics to European standards will improve the 
quality of education in Ukraine and become an important step on the country’s path towards 
European integration.
Keywords: education statistics, European integration, harmonisation of standards, information 
and analytical tools, SHC "AICOM", artificial intelligence, big data.
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РЕФОРМА ПРОФЕСІЙНОЇ (ПРОФЕСІЙНО-ТЕХНІЧНОЇ)  
ОСВІТИ В УКРАЇНІ: ШЛЯХИ ІНТЕГРАЦІЇ  
В ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ОСВІТНІЙ ПРОСТІР

Анотація. Статтю присвячено реформуванню професійної (професійно-технічної) 
освіти (П(ПТ)О) України в контексті євроінтеграції й міжнародної співпраці, зокрема 
за підтримки програми «EU4Skills: кращі навички для сучасної України», яка стала 
важливим інструментом модернізації. Метою дослідження є аналіз досягнень сис-
теми профтехосвіти в рамках перших двох етапів реалізації Концепції розвитку су-
часної професійної (професійно-технічної) освіти та оцінка ролі міжнародної допомо-
ги на цьому шляху. У дослідженні використано методи аналізу й узагальнення, що 
дали змогу систематизувати як здобутки, так і виклики освітніх реформ, пов’язані з 
децентралізацією управління, оновленням стандартів, упровадженням центрів про-
фесійної досконалості та цифровізацією освітніх процесів. Результати дослідження 
показали, що завдяки програмі «EU4Skills» вдалось істотно оновити матеріаль-
но-технічну базу закладів П(ПТ)О, поліпшити цифрові компетенції викладачів, ство-
рити кар’єрні центри та посилити співпрацю з ринком праці. Особливу увагу приділе-
но децентралізації управління, що дала можливість регіонам самостійно визначати 
пріоритети розвитку й оптимізувати використання ресурсів. Також вагомим досяг-
ненням стало впровадження електронної системи управління, яка забезпечила про-
зорість, ефективний моніторинг і оперативне прийняття управлінських рішень. Ви-
сновки підкреслюють важливість подальшої міжнародної підтримки для сталого 
розвитку системи П(ПТ)О та її інтеграції в європейський освітній простір. Програма 
«EU4Skills» заклала міцний фундамент для подальших реформ, що відповідають ви-
могам ринку праці, сприяють підвищенню якості освіти, роблять її доступнішою та 
адаптованою до сучасних викликів. Зокрема, забезпечення підтримки внутрішньо 
переміщених осіб і вразливих груп населення стало важливою частиною стратегії 
реформи, сприяючи соціальній інтеграції та створюючи нові можливості для їх са-
мореалізації в умовах змін.
Ключові слова: професійна (професійно-технічна) освіта, програма «EU4Skills», ре-
форма освіти, децентралізація, міжнародна співпраця, модернізація.
JEL classification: I21, I28, J24.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-27-39.
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У 2014 р. Україна продовжила свій 
шлях у напрямку інтеграції в Євросо-
юз, підписавши Угоду про асоціацію з 
ЄС та зазначивши ці наміри в норма-
тивно-правовій базі. Незважаючи на 
військові дії, економічні проблеми, 
Україна просунулася в напрямку єв-
роінтеграції: за 10  років налагодже-
но тісні відносини з Євросоюзом, 
розпочато низку реформ, відбува-
ється модернізація нормативної бази 
відповідно до обраного напрямку 
розвитку держави, ЄС надає значну 
допомогу Україні через реалізацію 
програм і проєктів [1]. 

Задля реформування національ-
ної системи освіти, наближення її до 
європейських стандартів після під-
писання Угоди про асоціацію України 
з ЄС почалась активна співпраця в 
напрямку змін вітчизняної системи 
освіти, її модернізації та вдоскона-
лення. 

З метою планування та реалізації 
заходів, спрямованих на обмін інфор-
мацією, напрацьованим теоретич-
ним і практичним досвідом у галузі 
професійної (професійно-технічної) 
освіти (П(ПТ) О), Україна довгий час 
співпрацює з Європейським фондом 
освіти (ЄФО). Завданням ЄФО є до-
помога країнам із перехідною еко-
номікою в підвищенні ефективності 
використання людського потенціалу 
та реформуванні професійної освіти 
й ринку праці відповідно до політики 
ЄС [2]. 

Також починаючи з 2010  р. Укра-
їна бере участь у Туринському про-
цесі, ініційованому ЄФО. Його мета – 
аналіз політики в галузі професійної 
освіти відповідно до визначених 
критеріїв ефективності, які поділя-
ються на критерії зовнішньої та внут
рішньої ефективності. З 2010  р. у 

рамках Туринського процесу нашою 
державою готувалися звіти про стан 
П(ПТ) О [3]. 

Відповідно до Резюме регіональ-
них звітів 2016  р., підготовленого 
Міністерством освіти і науки Украї
ни в рамках Туринського процесу, 
було оцінено поточний стан П(ПТ) О 
на 2016  р. Унаслідок військових дій 
на території України, що розпоча-
лись у 2014  р. і призвели до анексії 
Криму, окупації Луганської й Доне-
цької областей, руйнування закладів 
освіти, появи великої чисельності 
вимушено переміщених осіб (ВПО), 
відбулися кардинальні економічні 
зміни, які вплинули на ринок праці. 
Такі чинники, як втрата підприємств, 
руйнування напрацьованих ланцю-
гів постачання, підвищення рівня 
безробіття й водночас втрата пра-
цездатного населення через масовий 
виїзд громадян за кордон, розірван-
ня економічних відносин із росією, 
приплив ВПО, виникнення потреби 
в переорієнтації підприємств на інші 
ринки, зокрема ЄС, істотно позна-
чилися на національній економіці, 
змусили її підлаштовуватися під нові 
умови життя, що аж ніяк не сприяло 
забезпеченню достатнього фінансу-
вання та розвитку соціальної сфери, 
а отже, й освіти. 

У сфері П(ПТ) О нові негативні змі-
ни загострили вже існуючі пробле-
ми, як-от: невідповідність попиту й 
пропозиції робочої сили, недостат-
ня кількість робочих місць на ринку 
праці з гідною оплатою та відповід-
ними умовами праці, великий попит 
на працівників промислових галузей 
і сфери послуг унаслідок низької оп-
лати праці в цих сферах, низький рі-
вень знань та кваліфікації персоналу, 
брак працівників найпростіших про-
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фесій, значний дефіцит кадрів у дея-
ких галузях економіки [4].

У 2014  р. у рамках загальнодер-
жавної реформи розпочався процес 
децентралізації П(ПТ) О. У результа-
ті цього процесу з 2016  р. заклади 
П(ПТ) О стали підпорядковуватися 
регіональним радам професійно-тех-
нічної освіти, а фінансування цих за-
кладів почало здійснюватися з місце-
вих бюджетів. 

Процес децентралізації був важ-
ким для П(ПТ) О, тож постала нагаль-
на потреба в її трансформації й пе-
ревлаштуванні відповідно до нових 
вимог. У результаті загальнодержав-
них процесів і змін відбувся перероз-
поділ попиту на робочі спеціальності. 
Гостро постала необхідність модерні-
зації П(ПТ) О відповідно до сучасних 
вимог роботодавців, упровадження 
державних стандартів, оновлення 
навчального матеріалу й матеріаль-
но-технічної бази, підготовки педа-
гогічних кадрів та підвищення їхньо-
го професійного рівня. 

Результатом зазначених процесів 
стало зменшення чисельності учнів 
П(ПТ) О й водночас збільшення част-
ки вразливих груп населення через 
доступність навчання в закладах 
П(ПТ) О [5]. 

Незважаючи на скрутні соціаль-
но-економічні обставини, регіональ-
ні системи П(ПТ) О намагалися ство-
рювати умови для здобуття освіти 
вразливими групами населення, за-
безпечити спрощені умови вступу. 
Поряд із дітьми-сиротами та дітьми 
ліквідаторів, постраждалих від Чор-
нобильської катастрофи, з’явилися 
нові пільгові категорії вступників, 
а саме: діти із сімей учасників бойо-
вих дій, діти, що мають статус ВПО. 
Навчання ВПО, учасників та інвалідів 

АТО, демобілізованих військових, які 
внаслідок військових дій не можуть 
повернутися до колишньої професії, 
взяли на себе регіональні центри за-
йнятості. 

У заключній частині Резюме регі-
ональних звітів визначено подальші 
рекомендації для розвитку П(ПТ) О 
України, серед яких: прийняття низ-
ки законодавчих актів, що регулюють 
цю сферу, основними з яких є закони 
України «Про освіту», «Про професій-
ну освіту»; посилення міжнародної 
співпраці щодо інтеграції української 
системи освіти в європейський освіт-
ній простір; розроблення цільових 
регіональних програм оснащення 
закладів П(ПТ) О; удосконалення дер-
жавної статистичної звітності у сфе-
рі П(ПТ) О; забезпечення належних 
умов та оплати праці кваліфікованих 
робітників; осучаснення змісту під-
готовки кадрів за допомогою впрова-
дження оновлених стандартів [6].

2017/2018 н. р. став початком змін 
у нормативній базі щодо П(ПТ) О. 
5 вересня 2017 р. було прийнято За-
кон України «Про освіту», в якому 
структуровано складові та рівні осві-
ти. У цьому законі передбачено нову 
структуру системи освіти, що вклю-
чає професійну освіту й навчання [7].

Ще одним важливим документом 
в історії розвитку П(ПТ) О став Закон 
України «Про професійну (професій-
но-технічну) освіту». Цей закон був 
прийнятий у 1998 р. і довгий час не 
переглядався. З 2018  р. розпочалося 
впровадження змін у вказаний доку-
мент, що дало змогу осучаснити си-
стему П(ПТ) О та наблизити її до єв-
ропейських стандартів. У ст. 3 Закону 
«Про професійну (професійно-тех-
нічну) освіту» П(ПТ) О визначено як 
комплекс педагогічних та організа-
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ційно-управлінських заходів, спря-
мованих на забезпечення оволодіння 
громадянами знаннями, уміннями 
і навичками в обраній ними галу-
зі професійної діяльності, розвиток 
компетентності та професіоналізму, 
виховання загальної і професійної 
культури [8].

Реформування й наближення ос-
вітньої сфери України до європей-
ських стандартів триває завдяки 
реалізації реформи «Нова україн-
ська школа» (НУШ), що стартувала у 
2018/2019 н. р. [9]. У концепції НУШ 
профтехосвіта відіграє важливу роль 
як перший рівень набуття професій-
них компетенцій [6]. 

У червні 2019  р. Кабінетом Міні-
стрів України схвалено Концепцію 
реалізації державної політики у сфері 
професійної (професійно-технічної) 
освіти «Сучасна професійна (про-
фесійно-технічна) освіта» на період 
до 2027  року (далі  – Концепція)  [9]. 
Метою Концепції є: проведення ре-
форми П(ПТ) О, суть якої полягає в 
децентралізації управління та фінан-
сування у сфері П(ПТ) О, формуванні 
показників регіонального замовлен-
ня на основі сучасних вимог ринку 
праці, підвищенні якості П(ПТ) О, на-
лагодженні взаємозв’язку П(ПТ) О та 
ринку праці. Реалізацію Концепції 
було заплановано на 2019–2027 рр. і 
поділено в часі на три етапи: 1) 2019–
2021 рр., 2) 2020–2024 рр. і 3) 2025–
2027 рр. [10].

Одним із пунктів першого етапу 
Концепції є створення центрів про-
фесійної досконалості за допомогою 
фінансування від ЄС у рамках про-
грами «EU4Skills: кращі навички для 
сучасної України» (далі  – програма 
«EU4Skills») і міжнародних організа-
цій [11]. 

Враховуючи вихідний стан сфери 
П(ПТ) О, спричинений браком фінан-
сування, іншими негативними зо-
внішніми й внутрішніми чинниками, 
програма «EU4Skills» відчутно під-
тримала рух національної системи 
П(ПТ) О в напрямку вдосконалення 
та реалізації поставленої мети. 

На сьогодні добігає кінця другий 
етап реалізації Концепції, тож доціль-
ним є дослідження здобутків сфери 
П(ПТ) О. Завершення другого та реалі-
зація третього етапу Концепції відбу-
ваються в умовах повномасштабного 
вторгнення рф, що змусило перепро-
філювати фінанси й зусилля спеці-
алістів та експертів, у  т.  ч. програми 
«EU4Skills», що продовжувала підтри-
мувати національну систему П(ПТ) О 
до термінів завершення. Отже, ана-
ліз досягнень національної системи 
П(ПТ) О в рамках реалізації першого 
й другого етапів Концепції є актуаль-
ним питанням, особливо з огляду на 
повномасштабне вторгнення, що, без-
перечно, має негативний вплив на всі 
сфери економіки нашої країни.

Так, С.  Мельник зазначив, що 
завдяки програмі «EU4Skills» і ЄФО 
Україна отримала як фінансову, так і 
експертну підтримку на шляху до мо-
дернізації системи П(ПТ) О [12]. 

О. Самойленко, О. Дубасенюк, С. Лев
ченко дослідили особливості про-
грам розвитку закладів П(ПТ) О, опи-
сали сутність програми «EU4Skills» 
та назвали її успішною ініціати-
вою щодо вдосконалення системи 
П(ПТ) О [13]. 

В. Тутлис, Д. Букантайте, С. Мель-
ник та А.  Анузіс дослідили шлях до 
інтеграції в європейську освітню 
систему Литви й України [14]. Ними 
проведено порівняльний аналіз шля-
ху двох пострадянських країн, від-
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значено внесок програми «EU4Skills» 
у розвиток національної системи 
П(ПТ) О з використанням досвіду іно-
земних партнерів.

С.  Леу-Севериненко проаналізу-
вала результати реалізації першо-
го етапу Концепції (2019–2021  рр.) 
у частині підтримки від програми 
«EU4Skills» [15].

Наразі невисвітленим є питан-
ня здобутків і змін у сфері П(ПТ) О в 
контексті реалізації першого та дру-
гого етапів Концепції, а також ролі 
міжнародної допомоги в досягненні 
встановлених цим документом цілей. 
Розгляд цього питання є метою про-
понованої статті. Завданням статті є 
дослідження змін, що відбулись у сфе-
рі П(ПТ) О за період із 2019 р. дотепер, 
визначення ролі міжнародних проєк-
тів, до яких долучилося Міністерство 
освіти і науки України в цей період.

Завдяки Угоді про асоціацію Украї-
ни з ЄС і плідній роботі з європейськи-
ми структурами наша держава змогла 
заявити про свої євроінтеграційні на-
міри та була помічена в міжнародно-

му полі. Перед нею відкрилися нові 
можливості для співпраці з ЄС. 

Для одержання підтримки під час 
реалізації Концепції Уряд України у 
2018 р. уклав Угоду про фінансуван-
ня програми «EU4Skills». Фінансуван-
ня програми здійснювалося відповід-
но до угоди про грант із німецьким 
агентством з розвитку «Gesellschaft 
fuer Internationale Zusammenarbeit» 
(GIZ) і частково впроваджується Ра-
дою з питань освіти та молоді Рес-
публіки Естонія  – HARNO (установа, 
що підпорядковується Міністерству 
освіти і науки Естонії) [16]. 

Програма «EU4Skills» – це спільна 
програма ЄС та його держав-членів 
Німеччини, Фінляндії, Польщі й Ес-
тонії для підтримки реформи профе-
сійно-технічної освіти в Україні з ме-
тою модернізації П(ПТ) О відповідно 
до вимог ринку праці та надання до-
помоги молоді й дорослим у здобутті 
сучасних знань відповідно до покли-
кання [11]. 

Програма «EU4Skills» складається 
з трьох компонентів (рисунок).

Рисунок. Структура програми «EU4Skills»
Побудовано авторами за: [11].

Програма «EU4Skills»

Компонент 1.
Підвищення ефективності 

реформи П(ПТ)О:
- Підвищення значущості та 

ролі регіональних рад у роботі з 
підпорядкованими закладами.

- Дослідження потреб ринку 
праці та складання плану дій 
стосовно оптимізації мережі 

закладів П(ПТ)О.
- Створення умов для збільшення 

можливостей здобуття П(ПТ)О.

Компонент 2.
Поліпшення якості, 

привабливості П(ПТ)О та 
збільшення її відповідності 

вимогам ринку праці:
- Співпраця з Національним 

агентством кваліфікацій.
- Розроблення та 

запровадження нових сучасних 
стандартів і професій.

Компонент 3.
Модернізація інфраструктури 

та обладнання. 
У рамках цього компонента 

заплановано проведення 
модернізації обладнання 
в закладах семи пілотних 

областей, а саме: Львівської, 
Вінницької, Запорізької, 

Миколаївської, Полтавської, 
Рівненської та Чернівецької. 
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Для досягнення першої стратегіч-
ної цілі Концепції, що полягала в роз-
робленні нової моделі фінансування 
та управління, було підписано угоду 
з Європейським інвестиційним бан-
ком про створення центрів професій-
ної досконалості, а МОН України про-
фінансувало створення й оснащення 
навчально-практичних центрів, іні-
ціювало заходи з децентралізації та 
підвищення ефективності регіональ-
них рад із питань П(ПТ) О. 

Центри професійної досконало-
сті  – це багатопрофільні та бага-
тофункціональні заклади освіти з 
потужним матеріально-технічним, 
управлінським і навчально-методич-
ним потенціалом, що дає змогу нада-
вати високоякісну первинну та непе-
рервну, формальну й неформальну 
професійну освіту для всіх вікових 
груп. Навчально-практичні центри 
(НПЦ)  – це оснащені аудиторії в ме-
жах закладів П(ПТ) О з необхідним 
сучасним обладнанням для прове-
дення практичних занять за профі-
лями навчальних програм учнів за-
кладу та підвищення кваліфікації чи 
перекваліфікації дорослих [17].

За допомогою програми «EU4Skills» 
було підписано 17  меморандумів про 
оновлення інфраструктури закладів 
П(ПТ) О між Українським фондом соці-
альних інвестицій і місцевою владою в 
семи регіонах, обраних пілотними для 
реалізації проєкту. Також, відповідно 
до компонента  1 програми, почалося 
розроблення методичних рекомен-
дацій щодо оптимізації структури 
П(ПТ) О, для чого було проведено опи-
тування роботодавців та випускників 
закладів П(ПТ) О в 10 регіонах із метою 
визначення потреб ринку праці. 

У 2021 р. МОН було схвалено проєкт 
методичних рекомендацій, розробле-

ний на базі отриманих даних. У ньому 
виділено етап оптимізації мережі за-
кладів П(ПТ) О, критерії та індикатори 
оптимізації, а саме: демографічно-ста-
тистичний, економічний, доступність 
і соціальний. Також у документі ви-
кладено дорожню карту оптимізації 
мережі закладів П(ПТ) О [18].

Завдяки програмі «EU4Skills» 
здійснено навчання та забезпечено 
розвиток цифрових компетентно-
стей для 2 500 учителів П(ПТ) О, про-
ведено курс із цифрової освіти для 
закладів П(ПТ) О й освітньо-методич-
них центрів, організовано навчання 
69 директорів та заступників дирек-
торів закладів П(ПТ) О з питань ме-
неджменту, розроблено Методичні 
рекомендації щодо створення кар’єр-
них центрів у закладах П(ПТ) О (зав-
дяки яким у 2021 р. створено 93 цен-
три) й підготовлено посібник для 
закладів П(ПТ) О «Змішане навчання 
у закладах П(ПТ) О».

У результаті спільної роботи за 
програмою «EU4Skills» МОН затвер-
джено 22  державних освітніх стан-
дарти та ще 30  підготовлено. Крім 
того, програма «EU4Skills» стала ор-
ганізатором конференцій, навчань, 
ініціатором створення медіаконтен-
ту для працівників сфери П(ПТ) О, 
студентів, вступників та їхніх батьків 
[16].

У рамках реалізації компонента 2 
програми «EU4Skills» «Підтримка 
розвитку інформаційної системи 
управління освітою для професійної 
(професійно-технічної) освіти (EMIS 
для П(ПТ) О)», за який відповідала 
Рада з питань освіти та молоді Рес-
публіки Естонія, урядова установа, 
яка перебуває в підпорядкуванні 
Міністерства освіти і науки Естонії, 
що здійснює реалізацію державної 
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освітньої та молодіжної політики 
(HARNO), було створено національ-
ну інформаційну систему управління 
освітою для П(ПТ) О (модуль П(ПТ) О). 
Українськими партнерами, які долу-
чилися до проєкту, були МОН, Дер-
жавна наукова установа «Інститут 
освітньої аналітики» (ДНУ «ІОА»).

Під час реалізації програми 
«EU4Skills» HARNO було виконано ау-
дит збору й моніторингу статистич-
них даних П(ПТ) О. Для розгортан-
ня модуля П(ПТ) О було обрано ПАК 
«AIKOM». МОН є власником інформа-
ції в ПАК «АІКОМ» та бенефіціаром 
проєкту, а ДНУ «ІОА» – технічним ад-
міністратором ПАК «АІКОМ». 

Метою створення модуля П(ПТ) О в 
ПАК «АІКОМ» є автоматизація процесів 
збору, перевірки, аналізу, зберігання, 
розподілу та використання дезагрего-
ваних даних щодо якісних і кількісних 
показників системи П(ПТ) О України, 
зокрема для прийняття управлінських 
рішень. Розроблення модуля П(ПТ) О 
здійснено відповідно до Технічного 
завдання, погодженого сторонами. 
Упровадження модуля П(ПТ) О є важ-
ливим кроком на шляху дебюрократи-
зації та організації оперативного опра-
цювання отриманих даних для потреб 
управління сферою П(ПТ) О. 

Після прийняття роботи МОН 
модуль П(ПТ) О впроваджено в про-
мислову експлуатацію в середовищі 
ПАК «АІКОМ» наприкінці 2023 р. [16]. 
Цей модуль дає можливість збира-
ти й систематизувати інформацію 
(підтримуючи її актуальність) про 
статус, чисельність слухачів, викла-
дачів, здобувачів освіти, ліцензії та 
програми закладів П(ПТ) О. Це допо-
магає зібрати потрібні дані для ана-
лізу, статистичної звітності, а також 
розподілу освітньої субвенції. 

Можна переконатися, що до 
24 лютого 2022 р. МОН спільно з про-
грамою «EU4Skills» досягли неаби-
яких результатів у реалізації першо-
го й другого етапів Концепції «Сучас-
на професійна (професійно-техніч-
на) освіта», проте повномасштабне 
вторгнення рф змусило переорієн-
тувати допомогу в межах програми. 
Її ресурс було використано для допо-
моги 4 000 ВПО, яким надали приту-
лок у гуртожитках закладів П(ПТ) О 
та яких забезпечили комфортними 
побутовими умовами проживання. 
Крім того, у рамках програми ВПО ді-
стали психологічну підтримку.

У червні 2023  р. було проведено 
фінальну зустріч партнерів програ-
ми «EU4Skills» і підбито підсумки 
плідної взаємодії. Водночас програма 
продовжила роботу за її основними 
напрямками, як-от: розроблення но-
вих програм, допомога в переведенні 
закладів в онлайн-формат навчання, 
надання можливості українським 
студентам здобувати освіту за до-
помогою онлайн-курсів і матеріалів, 
перекладених українською. Започат-
ковано практику онлайн-кафе. Це 
спільнота, де студенти й викладачі 
можуть спілкуватися, знайомитися з 
новими людьми та знаннями. 

Також програма «EU4Skills» спри-
яла приєднанню вітчизняних закла-
дів П(ПТ) О до іншої європейської іні-
ціативи – проєкту «Erasmus+», який 
дає можливість взаємодіяти з євро-
пейськими колегами, реалізовувати 
спільні проєкти, знаходити підтрим-
ку серед широкого кола партнерів. 

Навіть під час воєнного стану про-
грама «EU4Skills» у новому складі 
партнерів продовжила дбати про за-
клади освіти, розробляючи проєкти 
з відновлення України та підтримки 
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ВПО, а також здобувачів П(ПТ) О шля-
хом надання їм можливостей навча-
тися [19].

EU4UAVET – ще один проєкт, роз-
початий улітку 2023  р., що став до-
повненням до проєкту створення 
модуля П(ПТ) О в рамках програми 
«EU4Skills». Мета EU4UAVET  – роз-
роблення фінансового модуля для 
П(ПТ) О в ПАК «АІКОМ». Цей модуль 
слугує для збору фінансових показ-
ників діяльності закладів П(ПТ) О, 
які є індикаторами ефективності за-
кладів П(ПТ) О та допомагають більш 
об’єктивно оцінити їхню діяльність. 
Це має велике значення з огляду на 
новий порядок розподілу освітньої 
субвенції, що спрямований на фінан-
сування закладів відповідно до їх 
ефективності [20].

Проєкт покликаний надати до-
даткової значущості модулю П(ПТ) О 
в ПАК «АІКОМ», розробленому в 
рамках проєкту «EU4Skills», і тим са-
мим підтримати передові заклади в 
упровадженні реформ та розвитку 
професійної освіти. Результатом про-
єкту є ІТ-інструмент для прийняття 
оперативних управлінських рішень 
на основі аналізу сфери професійної 
освіти, обміну даними інформаційної 
системи професійної освіти з націо-
нальною інформаційною системою 
управління освітою України. Завдяки 
впровадженню цього модуля ком-
петентні органи матимуть швидкий 
інструмент для збору інформації з 
можливістю візуалізації результатів.

Картка фінансової звітності в ПАК 
«АІКОМ» являє собою кошторис із 
кодами відомчої класифікації, до яко-
го входять джерела фінансування 
за напрямками діяльності закладу 
П(ПТ) О, та бланк кошторису за ко-
дами економічної класифікації ви-

датків бюджету, в якому зазначено 
надходження коштів за джерелами, 
видатки й надання кредитів за кате-
горіями витрат.

Наразі розпочався пілотний за-
пуск модуля в промислову експлуа-
тацію. Для цього відбувається реє-
страція закладів П(ПТ) О Дніпропет
ровської та Житомирської областей, 
що беруть участь у пілотному за-
пуску, наразі це більш ніж 70  закла-
дів. Паралельно співробітниками 
ДНУ  «ІОА» здійснюється підтримка 
представників зареєстрованих за-
кладів і надається допомога у вирі-
шенні проблемних питань реєстра-
ції. Після успішної реєстрації буде 
проведено навчання щодо заповнен
ня фінансової звітності в модулі та 
аналіз отриманих результатів.

Упровадження модуля на загаль-
нонаціональному рівні дасть змогу 
дебюрократизувати систему фінан-
сової звітності, оперативніше отри-
мувати інформацію й більш комп-
лексно оцінювати ефективність за-
кладів П(ПТ) О, що згідно з новими 
принципами розподілу субвенції 
буде враховано при фінансуванні. 

Робота МОН за підтримки євро-
пейських партнерів у рамках про-
грами «EU4Skills» істотно посприяла 
реалізації першого і другого етапів 
Концепції реалізації державної полі-
тики у сфері професійної (професій-
но-технічної) освіти «Сучасна профе-
сійна (професійно-технічна) освіта» 
на період до 2027 року та дала пош-
товх співпраці з європейськими екс-
пертами в рамках інших проєктів. 

У 2025 р. розпочнеться третій етап 
реалізації Концепції, який передбачає 
завершення трансформації системи 
П(ПТ) О. За поточного економічного 
стану, спричиненого війною, особ
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ливо важлива подальша співпраця 
МОН з іноземними партнерами задля 
досягнення мети. Саме тому влітку 
2024  р. МОН приєдналося до проєк-
ту «ReSkill  UA». Проєкт реалізовано 
платформою пошуку вакансій «Happy 
Monday», міжнародною платформою 
онлайн-навчання «Coursera» за під-
тримки програми USAID «Конкурен-
тоспроможна економіка України» та 
Міністерства економіки України.

Завдання проєкту  – навчити або 
перепрофілювати 30  тис. громадян 
відповідно до сучасних вимог ринку 
праці; забезпечити навчання акту-
альних професій, що користуються 
попитом; створити сприятливі умо-
ви працевлаштування для населен-
ня, що втратило роботу внаслідок 
війни; об’єднати людей, які шукають 
можливості працевлаштування, з ро-
ботодавцями. 

Програма «ReSkill  UA» забезпе-
чить підвищення кваліфікації та пе-
рекваліфікацію громадян із можли-
вістю подальшого працевлаштуван-
ня за 11 освітніми напрямками [21]. 

Отже, процес реформування сис-
теми П(ПТ) О України є довготрива-
лим і складним, але важливим для 
модернізації національної освіти 
та її гармонізації з європейськими 
стандартами. Незважаючи на знач-
ні соціально-економічні виклики, 
спричинені війною, Україна досяг-
ла помітних успіхів у реформуванні 
П(ПТ) О завдяки тісній співпраці з ЄС 
і програмами міжнародної підтрим-
ки, такими як «EU4Skills».

Одним з основних здобутків є 
вдосконалення національної зако-
нодавчої бази. Значним досягнен-
ням є децентралізація управління 
й фінансування, а також створення 
центрів професійної досконалості, 

що дає змогу регіонам краще реа-
гувати на потреби місцевих ринків 
праці. Завдяки програмі «EU4Skills» 
упроваджено сучасні стандарти під-
готовки кадрів, оновлено матері-
ально-технічну базу закладів освіти 
та розроблено електронну систему 
управління й фінансової звітності. Це 
забезпечує ефективний моніторинг 
і управління навчальним процесом 
відповідно до потреб ринку праці 
та вимог роботодавців, прийняття 
обґрунтованих управлінських і фі-
нансових рішень. Зазначені кроки 
допомогли підвищити якість освіти, 
адаптувати її до потреб ринку пра-
ці та зробити заклади П(ПТ) О більш 
привабливими для молоді. 

Водночас війна негативно позна-
чилася на реалізації деяких аспектів 
реформи, що потребує додаткової 
міжнародної підтримки для віднов-
лення закладів освіти, забезпечення 
переселенців і модернізації навчаль-
ного процесу. Важливим питанням є 
реалізація третього, більш практич-
ного, етапу Концепції, що потребує 
продовження й розширення міжна-
родного співробітництва для забез-
печення сталого розвитку системи 
П(ПТ) О в Україні та її подальшої 
інтеграції в європейський освітній 
простір.

Перспективними темами для по-
дальших досліджень можуть бути: 
аналіз ефективності впроваджених 
стандартів та їх відповідності су-
часним вимогам ринку праці, дослі-
дження впливу програм міжнарод-
ної підтримки на якість професійної 
освіти в умовах війни й післявоєн-
ного відновлення, аналіз механізмів 
взаємодії між закладами освіти та 
роботодавцями для поліпшення яко-
сті практичної підготовки студентів.



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)36

УКРАЇНА В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ ОСВІТНЬОМУ ПРОСТОРІ:  
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ, ПЕРСПЕКТИВИ ТА МОЖЛИВОСТІ

Список використаних джерел
1. Близняк О., Риков А. Процес євроінтеграції України в умовах повномасштабної 

російсько-української війни: проблеми та перспективи. Міжнародні відносини, суспіль-
ні комунікації та регіональні студії. 2023. № 2 (16). С. 119–135. DOI: https://doi.org/ 
10.29038/2524-2679-2023-02-119-135.

2. Професійна (професійно-технічна) освіта. Освітня аналітика України. 2018. 
№ 2 (3). С. 92–108. URL: https://science.iea.gov.ua/wp-content/uploads/2018/12/EAU-
23-2018full-spec.pdf. 

3. Європейський фонд освіти / М-во освіти і науки України. URL: https://mon.gov.ua/ 
ministerstvo-2/diyalnist/mizhnarodna-spivpratsya-2/evropeyska-integratsiya/
evropeyskiy-fond-osviti (дата звернення: 06.11.2024). 

4. Лєснікова М. В. Популяризація професійної (професійно-технічної) освіти серед 
молоді: європейський досвід та кроки з її підвищення в Україні. Освітня аналітика 
України. 2022. № 4 (20). С. 49–66. DOI: https://doi.org/10.32987/2617-8532-2022-4-49-66. 

5. Туринський процес 2016. Україна. Резюме регіональних звітів / М-во освіти і 
науки України. Київ, 2016. 32 с. URL: https://mon.gov.ua/static-objects/mon/sites/1/
nrk/Analitychni-materialy/13-rezyume-regionalnikh-zvitiv-po-turinskomu-protsesu.pdf 
(дата звернення: 06.11.2024).

6. Нова українська школа. Концептуальні засади реформування середньої школи / 
за заг. ред. М. Грищенко ; М-во освіти і науки України. Київ, 2016. URL: https://mon.gov.ua/ 
storage/app/media/zagalna%20serednya/nova-ukrainska-shkola-compressed.pdf (дата 
звернення: 06.11.2024). 

7. Про освіту : Закон України від 05.09.2017 № 2145-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/2145-19#Text. 

8. Про професійну (професійно-технічну) освіту  : Закон України від 10.02.1998 
№ 103/98-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/103/98-%D0%B2%D1%80#Text. 

9. Аналітичний звіт до Повідомлення Комісії для Європейського Парламенту, 
Європейської Ради та Ради. Висновок Європейської Комісії щодо заявки України на 
членство в Європейському Союзі / Європейська комісія. 2023. URL: https://eu-ua.kmu.
gov.ua/wp-content/uploads/Analitychnyj-zvit-YEK-ukrayinskoyu.pdf (дата звернення: 
10.11.2024).

10. Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері професійної 
(професійно-технічної) освіти «Сучасна професійна (професійно-технічна) освіта» на 
період до 2027 року : розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.06.2019 № 419-р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/419-2019-%D1%80#Text.

11. EU4Skills / М-во освіти і науки України. URL: https://mon.gov.ua/tag/eu4skills?
&type=all&tag=eu4skills. 

12. Мельник С. В. Стан та перспективи розвитку вітчизняної системи підготовки 
кадрів. Освітня аналітика України. 2021. №  1  (12). С.  65–80. DOI: https://doi.org/ 
10.32987/2617-8532-2021-1-65-80.

13. Самойленко О. А., Дубасенюк О. А., Левченко С. В. Особливості реалізації програм 
розвитку закладів професійної (професійно-технічної) освіти. Освітня аналітика Украї
ни. 2021. № 1 (12). С. 81–92. DOI: https://doi.org/10.32987/2617-8532-2021-1-81-92.

14. Tutlys V., Bukantaite D., Melnyk S., Anuzis A. The institutional development of skills 
formation in Lithuania and Ukraine: Institutional settings, critical junctures and policy 
transfer. Research in Comparative and International Education. 2021. Vol. 16, Iss. 4. P. 405-
432. DOI: https://doi.org/10.1177/17454999211057448.

15. Leu-Severynenko S. Reforming VET system of Ukraine: pre-war achievements. Sectoral 
research XXI: characteristics and features. 2022. Vol. 3. P. 8-10. URL: https://previous.scien-
tia.report/index.php/archive/article/download/126/125.



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31) 37

УКРАЇНА В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ ОСВІТНЬОМУ ПРОСТОРІ:  
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ, ПЕРСПЕКТИВИ ТА МОЖЛИВОСТІ

16. Розроблено інформаційну систему управління освітою для професійної 
(професійно-технічної) освіти за підтримки ради з питань освіти та молоді Республіки 
Естонія (HАRNO) в рамках EU4Skilis / ДНУ «Інститут освітньої аналітики». URL: https://
iea.gov.ua/rozrobleno-informaczijnu-systemu-upravlinnya-osvitoyu-dlya-profesijnoyi-
profesijno-tehnichnoyi-osvity-za-suprovodu-rady-z-pytan-osvity-ta-molodi-respubliky-
estoniya-harno-v-ramkah-eu4skills/ (дата звернення: 10.10.2024).

17. Навчально-практичні центри / М-во освіти і науки України. URL: https://mon.gov.
ua/osvita-2/profesiyno-tekhnichna-osvita/reforma-profesiynoi-osviti/derzhavno-privatne-
partnerstvo-ta-dualna-osvita/derzhavno-privatne-partnerstvo/navchalno-praktichni-tsentri. 

18. Методичні рекомендації щодо оптимізації мережі закладів професійної (про-
фесійно-технічної) освіти / М-во освіти і науки України. URL: https://mon.gov.ua/
static-objects/mon/sites/1/news/2021/09/22/Metod.rekom.optymiz.ZP-PT-O.22.09.pdf.

19. EU4Skills: Better Skills for Modern Ukraine teaches partnership and unity / European 
Union. 2022. URL: https://eu4ukraine.eu/en/whats-happening-en/stories-en/eu4skills-
the-best-skills-for-modern-ukraine-ua.html (дата звернення: 10.10.2024).

20. Белінська Г. В. Досвід формування освітньої статистики ОЕСР: важливість для 
розвитку професійної (професійно-технічної) освіти в Україні. Освітня аналітика 
України. 2023. № 5 (26). С. 101–111. DOI: https://doi.org/10.32987/2617-8532-2023-5-
101-111.

21. Reskill UA: 30  000 українців зможуть пройти навчання та опанувати нову 
професію. Міністерство економіки України. 2024. URL: https://me.gov.ua/News/
Detail?lang=uk-UA&id=aac6bf4c-dff8-49bb-b963-632293f0e248&title=ReskillUa-30-000-
UkraintsivZmozhutProitiNavchanniaTaOpanuvatiNovuProfesiiu.

Oleg Kulachynskyi
SSI "Institute of Educational Analytics", Kyiv, Ukraine, o.kulachynskyi@iea.gov.ua
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0001-6739-6455

Nika Kamenchuk
SSI "Institute of Educational Analytics", Kyiv, Ukraine, n.kamenchuk@iea.gov.ua
ORCID ID: https://orcid.org/0009-0001-9751-5865

REFORM OF VOCATIONAL EDUCATION AND TRAINING  
IN UKRAINE: WAYS TOWARDS INTEGRATION  

INTO THE EUROPEAN EDUCATION AREA
Abstract. The article is devoted to the reform of vocational education and training (VET) in 
Ukraine in the context of European integration and international cooperation, in particular 
through the support of the EU4Skills programme, which has become an important instrument 
for modernisation. The purpose of the study is to analyse the achievements of the VET system 
during the first two stages of the implementation of the Concept for the Development of Modern 
VET and to assess the role of international assistance in this process. The study applies methods 
of analysis and synthesis to systematise both the successes and challenges of educational 
reforms, including decentralisation of management, modernisation of standards, the 
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establishment of centres of professional excellence and digitalisation of educational processes. 
The results show that the EU4Skills programme has significantly contributed to upgrading the 
material and technical base of VET institutions, improving the digital competencies of teachers, 
establishing career centres and strengthening cooperation with the labour market. Particular 
attention has been paid to the decentralisation of governance, enabling regions to set their own 
development priorities and optimise the use of resources. Another key achievement has been 
the introduction of an electronic management system, which has ensured transparency, 
effective monitoring and prompt decision-making. The findings highlight the need for continued 
international support to ensure the sustainable development of the VET system and its 
integration into the European Education Area. The EU4Skills programme has laid a solid 
foundation for further reforms in line with labour market needs, improving the quality of 
education, accessibility and adaptability to modern challenges. Special emphasis is placed on 
support for internally displaced persons and vulnerable groups, which has become an integral 
part of the reform strategy, promoting social inclusion and creating new opportunities for self-
realisation in a changing environment.
Keywords: vocational education and training, EU4Skills, education reform, decentralisation, 
international cooperation, modernisation.
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STEAM-ОСВІТА В ПІДГОТОВЦІ МАЙБУТНІХ ФАХІВЦІВ  
ДЛЯ КРЕАТИВНИХ ІНДУСТРІЙ: ДОСВІД ЄС

Анотація. Метою статті є дослідження європейського досвіду STEAM-освіти (нау-
ка, технології, інженерія, мистецтво та математика) в підготовці майбутніх фа-
хівців для креативних індустрій. У контексті євроінтеграції України актуальним 
завданням є адаптація освітньої системи до європейських стандартів, які сприяють 
розвитку креативного й аналітичного мислення. Авторами проаналізовано взаємо-
зв’язок між упровадженням STEAM-освіти і зростанням креативного сектора еконо-
міки в Європейському Союзі. У дослідженні розглянуто сучасні тенденції в STEAM- 
освіті та її вплив на формування компетенцій, таких як міждисциплінарність, кри-
тичне мислення й інноваційність, що є ключовими для фахівців у сферах дизайну, 
медіа, цифрових технологій та ігрових платформ. Окрім того, автори відзначають 
важливість програмних ініціатив ЄС, зокрема Horizon Europe, Erasmus+, Creative 
Europe, які підтримують розвиток STEAM-освіти і сприяють зміцненню співпраці 
між освітніми закладами й бізнесом. У статті проаналізовано ключові показники ЄС, 
а саме: інвестиції в STEAM-освіту, відсоток студентів і випускників STEM-дисциплін, 
частку зайнятих у креативних індустріях, частку креативної економіки у ВВП та 
результати оцінювання креативного мислення PISA-2022. Для успішного впрова-
дження STEAM-освіти в Україні важливо інтегрувати цей освітній підхід у розвиток 
креативних індустрій. Основними заходами в цьому напрямку є: розроблення націо-
нальної стратегії, що підкреслює взаємозв’язок між STEAM-освітою й розвитком 
креативних індустрій; інвестиційна підтримка навчання вчителів/викладачів у на-
прямку інтеграції технічних і творчих дисциплін; позакласні STEAM-заходи з акцен-
том на креативності; участь України в програмах ЄС, як-от Horizon Europe, Erasmus+ 
та Creative Europe; створення в Україні STEAM-центрів з акцентом на креативних 
індустріях. Зазначені заходи сприятимуть післявоєнному відновленню України, а на-
далі – інноваційному розвитку, залученню міжнародних інвестицій, створенню нових 
робочих місць і забезпеченню економічного зростання в умовах європейських реформ. 
Ключові слова: STEAM-освіта, креативні індустрії, європейський досвід, креатив-
ність, критичне мислення, міждисциплінарні компетенції, євроінтеграція, освітні 
реформи. 
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Європейська інтеграція України є 
однією з ключових стратегій її сучас-
ної зовнішньої політики, що, зокрема, 
передбачає реформування освіти та її 
інтеграцію в єдиний освітній простір. 
У цьому контексті є цінним досвід 
ЄС щодо впровадження STEAM-ме-
тодик для розроблення ефективних 
освітніх стратегій. У сучасному світі 
швидка еволюція технологій, зокре-
ма STEAM-освіта, стає інструментом, 
який сприяє не лише розвитку тех-
нічних і наукових знань, а й інтеграції 
креативного мислення, що є необхід-
ним для підготовки майбутніх фахів-
ців у секторі креативних індустрій. 

У цьому секторі ЄС працевлашто-
вано 7,7 млн осіб, або 3,8 % загальної 
зайнятості, та виробляється 4,5 % 
ВВП [1]. Креативні індустрії є рушіями 
зайнятості, економічного зростання, 
соціальної справедливості й сталого 
розвитку, що підтверджується низ-
кою аналітичних досліджень. Так, до-
слідження Deloitte прогнозує, що до 
2025 р. попит на STEAM-професії під-
вищиться на 10 %, особливо у сферах, 
пов’язаних із цифровими технологія-
ми та креативними індустріями [2].  
А до 2030 р. очікується створення по-
над 1 млн нових робочих місць у кре-
ативних індустріях, значна частина 
яких потребуватиме фахівців зі знан-
ням STEAM-дисциплін. 

У звіті «Future of Jobs 2023» креа
тивні навички визнано одними з 
ключових для адаптації до змін у 
бізнес-середовищі й забезпечення ін-
новаційності. Дослідження об’єднує 
точки зору 803  компаній, більшість 
яких вважають аналітичне мислення 
основною навичкою, що становить у 
середньому 9 % таких навичок [3]. 

Окрім того, компанії, які впрова-
джують STEAM-освіту та інновації, від-

значають зростання продуктивності 
на 12–15 %. Понад 35 % нових старт
апів у креативних індустріях заснову-
ються випускниками STEAM-програм. 
Близько 40 % усіх патентів у креа-
тивних секторах, зокрема в галузях 
дизайну, медіа й цифрового контенту, 
подаються фахівцями, які мають осві-
ту в галузі STEAM-дисциплін. Прог
нозується, що до 2026 р. понад 60 % 
робочих місць у креативних індустрі-
ях вимагатимуть знань у сферах, які 
охоплюють STEAM-освіту. Це свідчить 
про високу затребуваність таких на-
вичок у майбутньому [4]. 

Загалом креативність визнача-
ється як здатність генерувати нові, 
нестандартні варіанти розв’язання 
проблем, що не обмежуються лише 
логічними або традиційними підхо-
дами [5]. Вона включає такі аспекти, 
як гнучкість мислення, оригіналь-
ність і здатність до критичного ана-
лізу. І саме STEAM-освіта допомагає 
формувати такі компетенції.

Як показало дослідження «Май-
бутнє креативної економіки», креа
тивні фахівці відіграють ключову 
роль у розвитку інноваційних рішень 
у різних секторах економіки. Вони 
здатні не лише розв’язувати пробле-
ми, а й генерувати нові ідеї, що спри-
яють економічному зростанню та со-
ціальному прогресу. Як зазначається 
в цьому дослідженні, компанії, що 
інвестують у розвиток креативності 
своїх співробітників, демонструють 
кращі результати й високий рівень 
інноваційності [2]. 

Відповідно до цих трендів, Євро-
пейська комісія визнає важливість 
STEAM як ключових елементів для 
забезпечення економічного зростан-
ня та глобальної конкурентоспро-
можності. У 2018 р. ЄС ініційовано 
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програму «План дій у сфері цифрової 
освіти (2021–2027)», спрямовану на 
поліпшення цифрових навичок че-
рез освіту, особливо в галузях STEAM. 
Одним із головних завдань зазначе-
ної програми є впровадження нових 
методик навчання, які поєднують 
технологічну освіту з креативними 
навичками. Планом дій також під-
креслюється, що навички XXI  ст. ма-
ють включати креативне та критич-
не мислення, розв’язання проблем, а 
також технічний і науковий підхід се-
ред найбільш релевантних та транс
версальних компетенцій [6]. 

Отже, відзначається наявність 
синергії між STEAM-освітою та креа-
тивністю, що сприяє інноваційності 
й економічному зростанню, тим са-
мим підтверджуючи важливу роль 
такої освіти у формуванні нових ком-
петенцій. 

Взаємозв’язок розвитку креатив-
ності та STEAM-освіти досліджувався 
в працях таких зарубіжних учених, 
як С. Белбасе, Б. Р. Маїналі, В. Касем-
сукпіпат, Г.  Таїраб, М.  Гочу, А.  Джар-
рах [7], що розглядають особливості 
STEAM-освіти. Ж. Якман [8] здійснив 
огляд створення моделі інтегратив-
ної STEAM освіти; А.  Крафт [9] роз-
глядає межі креативності в освіті; 
Д.  Хенріксен [10] вивчає роль креа-
тивності в практиках STEM-освіти. У 
свою чергу, Г. Озкан, Ю. Топсакал [11] 
досліджують вплив ефективності 
процесів дизайну STEAM на креатив-
ність учнів середньої школи; К. Кон-
радті, С.  Сотіроу, Ф.  Богнер [12]  – 
вплив креативності в модулях STEAM 
на самовизначення та мотивацію. 

Упровадження принципів STEAM-
освіти висвітлено й у працях вітчиз-
няних науковців. Так, Г.  В.  Кузьмен-
ко [13] розглядає ключові аспекти 

STEM/STEAM-освіти на прикладі 
ініціатив уряду США. А.  С.  Головач і 
Г.  В.  Джевага [14] пропонують мето-
дику організації уроків технології в 
системі STEAM-освіти. О. М. Шевчен-
ко, Н. В. Андрущенко, Е. П. Сірик роз-
глядають роль STEAM-освіти у фор-
муванні креативності й інноваційно-
го мислення здобувачів освіти [15]. 
Взаємозв’язок освіти та креативного 
мислення висвітлено в досліджен-
ні Українського центру оцінювання 
якості освіти «Креативне мислення: 
національний звіт за результатами 
міжнародного дослідження якості 
освіти PISA-2022» [16]. 

Хоча сучасні інтегровані підходи 
до STEAM привертають увагу бага-
тьох науковців і аналітиків завдяки 
своїй потенційній здатності форму-
вати ключові навички XXI  ст. (кре-
ативність, критичне мислення та 
розв’язання проблем), ці підходи є 
привабливими тільки теоретично, 
їх практична реалізація залишаєть-
ся нерозвиненою через розмитість 
дефініцій і різноманітність підходів 
до впровадження. В європейському 
контексті істотно бракує емпірич-
них досліджень на підтвердження 
ефективності таких освітніх моде-
лей. Необхідні систематичні, дока-
зові дослідження для розроблення 
навчальних програм та оцінювання 
результатів STEAM-освіти, особливо 
в умовах глобальних і регіональних 
освітніх викликів. 

Розглядаючи STEAM-освіту в кон-
тексті підготовки фахівців для кре-
ативних індустрій, передусім варто 
зазначити, що види діяльності, які 
відносяться до цього сектора, у краї-
нах-членах ЄС регламентує Європей-
ський класифікатор економічної ді-
яльності (NACE) [17]. У рамках цього 
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документа креативні сектори охоп
люють різноманітні види діяльності, 
пов’язані з виробництвом культур-
них, мистецьких і креативних про-
дуктів. Основні сектори визначено в 
межах культурних та креативних ін-
дустрій за такими напрямками:

1. Виконавські мистецтва (теа-
тральне, музичне, танцювальне мис-
тецтво).

2. Аудіовізуальний сектор (кіно, 
телебачення, радіо, мультимедіа).

3. Музика.
4. Образотворче мистецтво.
5. Дизайн, мода та архітектура.
6. Видавнича діяльність (книги, 

журнали, цифрові публікації).
7. Реклама й медіа.
8. Програмне забезпечення та ві-

деоігри.
Розподіл за основними професія-

ми в креативних індустріях ЄС зобра-
жено на рисунку.

Розглядаючи концепцію STEAM, 
варто зауважити, що компонент Arts- 
дисципліни (мистецтво) було додано 
до STEM задля виховання креативної 
особистості, людини, здатної прийма-
ти нестандартні, творчі рішення, тому 
акронім STEM замінив STEAM. Цей 

термін уперше ввела Ж. Якман [10] у 
2006 р. Концепція STEAM мала на меті 
створити цілісний навчальний план, 
який ефективно поєднує STEM із мис-
тецтвом, підтримуючи більш інтегро-
ваний підхід до освіти. 

У 2010-х роках концепція STEАM 
набула публічного поширення. Це 
відповідає підходу Євросоюзу до ство-
рення креативної економіки, де поєд-
нання технічних і творчих навичок є 
критично важливим для розвитку ін-
новаційних продуктів та послуг.

Додавання до STEM літери «A» для 
мистецтв вносить насправді досить 
значну різницю, важливість якої не 
варто недооцінювати. Адже «мисте-
цтва» в цьому контексті стосуються 
не лише візуальних чи естетичних 
мистецтв, а й соціальних наук, об-
разотворчого, мовних, музичних та 
фізичних мистецтв і всіх навчальних 
предметів, що входять до цих під-
категорій. Мистецтво є надзвичай-
но широкою галуззю, яка охоплює 
широкий спектр предметів, багато 
з яких традиційно не розглядались 
як академічні. Мистецтва було поді-
лено на підкатегорії: образотворче 
мистецтво, мовні мистецтва, фізичні 

Рисунок. Розподіл за професіями в креативних індустріях ЄС, %
Побудовано авторами за: [2]. 
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мистецтва, ручні мистецтва й вільні 
мистецтва. До розроблення концеп-
ції STEAM багато з цих навчальних 
предметів не вважалися критично 
важливими для досягнення кінцевої 
мети розвитку студентів – підготов-
ки висококваліфікованих громадян 
із навичками та кваліфікаціями, що 
користуються попитом на ринку 
праці. Однак ця точка зору змінила-
ся. Мовні мистецтва, наприклад, пе-
ретинаються з усіма іншими галузя-
ми STEAM, оскільки зосереджені на 
ефективному спілкуванні, тимчасом 
як вільні мистецтва також вважа-
ються важливими академічними на-
вчальними предметами [18]. 

Креативне мислення може мати 
позитивний вплив на академічні ін-
тереси та досягнення студентів, їх 
особистість і соціально-емоційний 
розвиток, підтримуючи інтерпре-
тацію досвіду, дій та подій новими й 
особистісно значущими способами. 
Оскільки креативність виходить за 
рамки аудиторії, вона стає критич-
ним чинником адаптації студентів 
до світу, що динамічно змінюється. 
Розвиток креативного мислення в 
студентів підсилює їхню здатність 
робити вагомий внесок у суспільство 
як тепер, так і в майбутньому. Дедалі 
частіше організації та суспільства в 
усьому світі покладаються на інно-
вації й генерування нових знань для 
розв’язання нових і складних про-
блем, що підкреслює важливість ін-
новацій та креативного мислення як 
колективного процесу. 

На рівні держав-членів ЄС упро-
вадження STEAM-освіти підтри-
мується через національні програ-
ми реформування освіти. Зокрема, 
Horizon Europe передбачає потужне 
фінансування досліджень та іннова-

цій. Загалом на 2021–2027 рр. на цю 
програму виділено 95,5 млрд євро, з 
них у 2021 р. було надано 14,7 млрд 
євро, у 2022 р. – 15,5 млрд, у 2023 р. – 
12,9 млрд євро [19].

Ще однією ініціативою ЄС, спря-
мованою на підтримку STEАM-осві-
ти, професійного навчання, молоді та 
спорту в країнах-членах і поза межа-
ми Євросоюзу, є програма Erasmus+. 
Загальне фінансування цієї програми 
на 2021–2027 рр. становить близь-
ко 26 млрд євро, з них у 2021 р. було 
виділено 2,2  млрд євро, у 2022 р.  – 
3,1 млрд, у 2023 р. – 3,7 млрд євро [20]. 
Незважаючи на певну нерівномір-
ність фінансування, загальна тенден-
ція збільшення інвестицій підкрес-
лює важливість цих напрямків для 
майбутнього розвитку Євросоюзу. 

Деякі європейські компанії та 
ініціативи активно підтримують 
STEAM-освіту, сприяючи інтеграції 
науки, технологій, інженерії, мис-
тецтва й математики для розвитку 
міждисциплінарного навчання та ін-
новацій.

EU STEM Coalition – це платформа, 
що з’єднує національні STEM-мережі 
в Європі та сприяє співпраці з метою 
підвищення ефективності політики у 
сфері STEM-освіти. Платформа об’єд-
нує освітян, індустріальних лідерів і 
розвиває найкращі практики навчан-
ня STEM через адвокацію й мережеву 
взаємодію, спрямовану на формуван-
ня інноваційного мислення та під-
готовку кваліфікованих кадрів [21]. 

STE(A)M IT  – проєкт, координова-
ний European SchoolNet, що пропагує 
міждисциплінарний підхід до STEM- 
освіти. Це ініціатива для освітян, лі-
дерів шкіл і консультантів, яка надає 
інструменти й тренінги для інтеграції 
практик STEM у навчання [22].
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STEAMonEdu  – це проєкт, що має 
на меті підтримання впровадження й 
розвитку STEAM-освіти через профе-
сійний розвиток педагогів і залучення 
освітніх організацій. Одним із його ос-
новних завдань є створення всебічної 
навчальної платформи для виклада-
чів та студентів, а також вироблення 
політик і методологій для ефектив-
ного впровадження STEAM-програм. 
Важливою частиною цього проєкту 
є створення STEAM-компетенційно-
го каркаса (STEAMComp), який надає 
чітке визначення необхідних компе-
тенцій для розроблення та реалізації 
STEAM-освітніх заходів. Окрім того, 
STEAMonEdu передбачає розроблен-
ня онлайн-курсу для підвищення ква-
ліфікації педагогів, а також рекомен-
дацій для політиків і освітніх установ 
стосовно найкращих практик та полі-
тик у STEAM-освіті [23].

ЄС також підтримує розвиток 
STEAM-освіти за допомогою про-
грам Builders, ArtIST, Europeana та 
IN2STEAM, які включають творчі й 
мистецькі компоненти для підсилен-
ня креативних компетенцій.

Велике значення для підготовки 
фахівців у креативних індустріях має 
започаткована ЄС програма «Креа-
тивна Європа» (Creative Europe). Хоча 
програма не є класичною освітньою 
ініціативою, вона підтримує профе-
сійне зростання, фінансуючи про-
єкти, що включають тренінги, семі-
нари, майстер-класи та інші освітні 
формати для спеціалістів у культур-
них і креативних секторах. Маючи 
бюджет 2,44  млрд євро на період 
2021–2027 рр., «Креативна Європа» 
надає широкий спектр можливостей 
для країн-учасниць [24]. 

Узагалі в Європі STEAM-освіту, 
зокрема в креативних індустріях, 

активно підтримує низка провідних 
компаній через інвестиції в навчаль-
ні програми, стартапи й інновацій-
ні проєкти. Наприклад, Microsoft і 
Google пропонують освітні ресурси, 
курси та ініціативи для розвитку 
технологічних навичок серед моло-
ді, сприяють інтеграції технологій у 
творчі галузі. SAP підтримує проєк-
ти з підвищення технологічної гра-
мотності, а Ubisoft активно залучає 
молодь до навчання у сфері ігрового 
дизайну й програмування. Siemens 
та інші великі технологічні компанії 
теж інвестують у програми для сту-
дентів і викладачів, сприяючи роз-
витку інженерії, дизайну й цифрових 
технологій у креативних індустріях.

У зв’язку зі світовими тенденція-
ми інтерес до креативності також ві-
дображено в програмі ОЕСР із міжна-
родного оцінювання учнів PISA-2022. 
У 2022 р. у цій програмі вперше було 
оцінено креативні уми та креатив-
ні школи, тобто здатність 15-річних 
учнів до креативного мислення в 
64 країнах і економіках. До речі, кре-
ативність вважається основною на-
вичкою для підготовки до викликів 
сучасного світу [25]. За результатами 
PISA-2022, існує чітка кореляція між 
креативними здібностями й успіхом 
у навчанні, що підкреслює необхід-
ність інтеграції креативних підходів 
у навчальний процес. Так, учні з ви-
соким рівнем креативного мислення 
мають середній бал із читання май-
же на 20 % вищий, ніж їхні однолітки 
з низькими показниками креативно
сті. Кореляція між креативним мис-
ленням і математичними результа-
тами становить 0,45, що свідчить про 
помітний зв’язок [25]. Окрім того, під 
час дослідження виявлено, що учні з 
вищим соціально-економічним ста-
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тусом демонструють кращі резуль-
тати в креативному мисленні, отже, 
є потреба в забезпеченні рівного до-
ступу до якісної освіти для всіх учнів.

У табл. 1 наведено результати оці-
нювання креативного мислення за 
окремими економіками/країнами ЄС. 
Як бачимо, лідерами за досягнення-
ми у STEM-освіті є Естонія (35,9) та 
Фінляндія (35,8), які демонструють 
високу стабільність і потужні освіт-
ні системи. Польща, Чехія, Німеччина 
та Франція мають середні бали, у ді-
апазоні від 32 до 38, що свідчить про 
їхню конкурентоспроможність у ме-
жах ОЕСР, хоч і з певними варіаціями 
в показниках. Водночас такі країни, 
як Румунія (26,2), Молдова (23,9) й 
Болгарія (20,7), мають істотно нижчі 
бали, що вказує на проблеми в їхніх 
системах освіти. Середній бал регіонів 
України у STEM-освіті (26,9) свідчить 
про те, що вітчизняна освітня система 
стикається із серйозними викликами. 
Загалом наведені дані підкреслюють 
важливість стратегічних ініціатив для 
підвищення якості STEM-освіти в усіх 
цих країнах, щоб підготувати фахівців 
до вимог сучасного ринку праці.

Результати PISA-2022 вказують на 
нагальну потребу в реформуванні ос-
вітньої системи, зокрема в напрямку 
впровадження програм, які сприяють 
розвитку креативного мислення. Не-
обхідно переглянути навчальні плани 
й методики, щоб надати учням мож-
ливості для розвитку їхніх креатив-
них здібностей. Із цією метою Євро-
пейська комісія сприяє розробленню 
програм вищої освіти STEM та ІКТ/ІТ, 
які більше відповідають зазначеним 
цілям, на основі підходів до освіти 
STEAM – науки, технологій, інжене-
рії, мистецтва й математики. Таким 
чином, ЄС заохочує держави-члени 
поліпшувати якість і відповідність 
вищої та професійно-технічної осві-
ти шляхом регулярного відстеження 
кар’єрного просування випускників. 

У табл. 2 відображено ключові по-
казники креативного сектора еконо-
міки та STEАM-освіти в ЄС у 2018 р. 
(до пандемії COVID-19) та у 2021 р.

Результати аналізу ключових по-
казників креативного сектора та 
STEAM-освіти в ЄС у 2018 і 2021 рр. 
вказують на стійкий прогрес у на-
прямку інвестицій та розвитку ін-

Таблиця 1 
Результати з оцінювання креативного мислення  

за окремими економіками/країнами ЄС

Країна/економіка Середній 
бал

95 % 
дворічний 
інтервал

Діапазон рейтингів
Усі країни/економіки Країни ОЕСР

верхній 
ранг

нижній 
ранг

верхній 
ранг

нижній 
ранг

Естонія 35,9 35,3–36,4 5 10 4 9
Фінляндія 35,8 35,2–36,4 5 10 4 9
Польща 38,4 33,9–35,0 8 12 7 11
Чехія 32,6 32,1–33,2 12 23 12 18
Німеччина 32,5 31,7–33,3 12 24 12 19
Франція 32,4 31,8–33,0 13 24 12 19
Регіони України (18 із 27) 26,9 25,7–28,1 32 42 – –
Румунія 26,2 25,3–27,2 35 43 – –
Молдова 23,9 23,3–24,6 40 53 – –
Болгарія 20,7 20,0–21,5 54 56 – –

Складено авторами за: [25].



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31) 47

УКРАЇНА В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ ОСВІТНЬОМУ ПРОСТОРІ:  
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ, ПЕРСПЕКТИВИ ТА МОЖЛИВОСТІ

новаційних і креативних галузей. 
Попри зниження рейтингу PISA, що 
може свідчити про наявність пев-
них проблем в освіті, збільшення ін-
вестицій у STEAM-сектори (з 18 до 
21 %) та зростання частки студентів 
і випускників STEAM-спеціальностей 
відображають посилення уваги до 
підготовки фахівців, здатних долати 
складні технологічні й економічні 
виклики. Розширення креативно-
го сектора, зокрема збільшення чи-
сельності працівників у креативних 
індустріях (із 7,4 млн до 8,3 млн осіб) 
і бюджету програми «Креативна Єв-
ропа», підтверджує важливість цього 
сектора для економічного зростання, 
тимчасом як підвищення частки кре-
ативної економіки у ВВП ЄС (із 4,4 до 

4,5 %) свідчить про її значущість для 
економічної стабільності ЄС.

Розглянемо в динаміці такі показ-
ники, як економічне зростання ЄС, 
внесок креативних індустрій у ВВП 
та інвестиції у STEAM-освіту (табл. 3).

Як видно з табл. 3, упродовж 2015– 
2019 рр. спостерігалося додатне зро
стання ВВП із піком у 2017 р. (+2,7 %). 
У 2020 р. відбувся різкий спад (–6,1 %) 
через пандемію COVID-19, який нега-
тивно вплинув на всі сектори еконо-
міки. Відновлення у 2021 р. (+5,3 %) 
свідчить про адаптацію економіки 
до нових умов, але наступними ро-
ками зростання залишалося помір-
ним. Внесок креативних індустрій у 
ВВП протягом досліджуваного періо-
ду був майже незмінним, сягнувши 

Т а б л и ц я  3
Динаміка показників економічного зростання ЄС, внеску креативних індустрій 

у ВВП та частки інвестицій у STEAM-освіту протягом 2015–2022 рр.

Рік Економічне зростання 
ЄС (ВВП), %

Внесок креативних  
індустрій у ВВП,  

% від загального ВВП
Інвестиції в STEAM-освіту,  

% від загальних інвестицій в освіту

2015 2,3 3,9 15,1
2016 2,0 4,0 16,3
2017 2,7 4,1 17,5
2018 2,0 4,2 18,2
2019 1,6 4,3 19,3
2020 -6,0 4,0 20,6
2021 6,3 4,4 21,8
2022 3,5 4,5 22,1

Складено авторами за: [24; 26; 28].

Таблиця 2
Ключові показники креативного сектора економіки  

та STEАM-освіти в ЄС у 2018 і 2021 рр.
Показник 2018 2021

Рейтинг PISA 493 478
Інвестиції в STEAM-освіту, % загальних інвестицій в освіту 18 21
Частка студентів, які навчаються STEАM, серед усіх випускників в ЄС, % 25 26
Частка випускників STEАM серед усіх випускників в ЄС, % 15,2 16
Чисельність працівників у креативних індустріях ЄС, млн осіб 7,4 8,3
Частка працівників у креативних індустріях, % загальної зайнятості в ЄС 3,7 3,9
Бюджет програми «Креативна Європа», млрд євро 1,46 2,44
Частка креативної економіки у ВВП ЄС, % 4,4 4,5

Складено авторами за: [24–27]
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у 2022 р. 4,4 %. Вплив креативних 
індустрій на економіку може бути 
пов’язаний зі зростанням інвести-
цій у технології, дизайн і нові медіа, 
що стимулюють інновації. Інвести-
ції в STEAM-освіту зростали з 15 % у 
2015 р. до 22 % у 2022 р., що вказує 
на їх важливість для підготовки но-
вих кадрів, здатних працювати в кре-
ативних індустріях та з інноваційни-
ми технологіями. Стабільний внесок 
креативних індустрій у ВВП означає, 
що вони мають чималий потенціал і 
сприятимуть економічному зростан-
ню ЄС, отже, є потреба в збільшенні 
інвестицій у STEAM-освіту.

Очевидно, що STEAM-освіта спри-
яє синергії між креативними інду-
стріями й технологічними сектора-
ми. По-перше, це проявляється через 
інтеграцію технічних знань і творчих 
підходів, що, у свою чергу, стимулює 
інновації, адже на перетині наукових 
дисциплін та мистецтва часто ви-
никають нові продукти й рішення, 
важливі для креативних індустрій, 
таких як дизайн, мультимедіа, відео-
ігри та цифрові технології. По-друге, 
така синергія сприяє формуванню 
нових компетенцій, необхідних для 
успіху в сучасних креативних інду-
стріях. Ідеться, зокрема, про кри-
тичне мислення, креативність, здат-
ність до міждисциплінарної співпра-
ці й розв’язання складних проблем. 
По-третє, завдяки STEAM-освіті зро-
стає попит на нові професії в креа-
тивних секторах, наприклад на фа-
хівців, що поєднують знання у сфері 
технологій і мистецтва (розробників 
ігор, аніматорів, архітекторів вірту-
альної реальності та ін.). По-четвер-
те, STEAM-освіта потенційно підви-
щує конкурентоспроможність кре-
ативних індустрій на глобальному 

рівні за рахунок упровадження інно-
ваційних проєктів, які базуються на 
технічних досягненнях, але водночас 
мають мистецький зміст, що збіль-
шує їх привабливість на ринку.

Україна, ідучи шляхом євроінтегра-
ції, має використовувати цей досвід 
для зміцнення власних креативних 
індустрій шляхом залучення до них 
креативних фахівців. Запровадження 
європейських стандартів STEAM-осві-
ти дасть змогу підготувати фахівців, 
які володітимуть міждисциплінарни-
ми знаннями, що є важливими для 
розвитку інноваційної економіки. 
У цьому контексті у 2020 р. Урядом 
України схвалено Концепцію розвит-
ку STEM-освіти [29] відповідно до 
Стратегії сталого розвитку України, 
що в умовах глобалізації спрямована 
на досягнення європейських стан-
дартів життя та забезпечення конку-
рентоспроможності нашої держави 
шляхом стимулювання ефективної 
взаємодії економіки, науки, освіти, 
реалізації заходів щодо розвитку люд-
ського капіталу, залучення інновацій 
у всіх сферах діяльності суспільства. 
У свою чергу, креативні індустрії (пе-
редусім ІТ-сектор) в Україні можуть 
стати фундаментом для розвитку 
малого й середнього бізнесу, сприяти 
залученню інвестицій і створенню 
нових робочих місць. Окрім того, в 
Україні спостерігається високий по-
пит на інженерів різних спеціалізацій. 
Найбільш затребуваними на 2024 р. є 
спеціальності інженерів з програмно-
го забезпечення, системних архітек-
торів, фахівців з електроніки, автома-
тизації, кібербезпеки та екологічної 
інженерії. Активний розвиток IT-сек-
тора, який забезпечує близько 8,3 % 
загального експорту країни, сприяє 
задоволенню цієї потреби.
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Для успішного впровадження 
STEAM-освіти в Україні з огляду на 
європейський досвід важливо інте-
грувати цей освітній підхід у розви-
ток креативних індустрій. Основни-
ми заходами в цьому напрямку мо-
жуть бути:

1. Розроблення національної стра-
тегії, що підкреслює взаємозв’язок 
між STEAM-освітою та розвитком 
креативних індустрій.

2. Інвестиційна підтримка навчан-
ня вчителів/викладачів у напрямку 
інтеграції технічних і творчих дис-
циплін, що дасть змогу учням та сту-
дентам розвивати як технічні, так і 
креативні навички.

3. Глибша інтеграція мистецьких 
дисциплін у STEM для розвитку кре-
ативних індустрій, що сприятиме по-
яві нових продуктів у таких сферах, 
як графічний дизайн, цифрові медіа, 
UX/UI-дизайн, що є основою для кре-
ативних індустрій.

4. Позакласні STEAM-заходи з ак-
центом на креативності (хакатони, 
конкурси дизайну, програмування 
ігор або роботи над медіапроєктами), 
що допоможуть учням розвинути як 
технічні, так і креативні навички, а 
студентів забезпечать інструментами 
для майбутньої роботи у сферах, що 
поєднують технології та креативність.

5. Участь України в програмах ЄС, 
таких як Horizon Europe, Erasmus+ і 
Creative Europe, може допомогти ство-
рити мережу інноваційних платформ 
для розвитку студентів, що поєдну-
ють технічні й творчі навички. Це 
сприятиме формуванню нової хвилі 
фахівців для креативних індустрій, 
які матимуть глобальні перспективи.

6. Партнерство з креативними ком
паніями. Враховуючи досвід ЄС, вар-
то залучати приватний сектор для 

підтримки STEAM-проєктів, зокрема 
в креативних індустріях. Успішні кей-
си таких компаній, як SAP, Ubisoft та 
Siemens, демонструють, що держав-
но-приватне партнерство здатне спри-
яти створенню нових освітніх можли-
востей, що особливо актуально для IT, 
медіа та технологічних стартапів. 

7. Створення в Україні STEAM-цен-
трів з акцентом на креативних інду-
стріях. Такі центри можуть пропону-
вати студентам можливості для екс-
периментів і розроблення проєктів 
на стику технологій та творчості, на-
приклад візуальні ефекти, програму-
вання ігор, 3D-друк.

Отже, європейський досвід STEAM-
освіти свідчить про її вагомий вплив 
на підготовку фахівців для креатив-
них індустрій, сприяючи поєднанню 
технологій і креативних підходів. В 
ЄС STEAM-освіта розвиває в учнів та 
студентів міждисциплінарні нави-
чки, критичне мислення й здатність 
до інновацій, що є надзвичайно важ-
ливими для таких сфер, як дизайн, 
архітектура, медіа, ігрові техноло-
гії та цифрові платформи. Зокрема, 
інтеграція технічних знань із мис-
тецькими компетенціями створює 
підґрунтя для новаторських рішень, 
що дає змогу фахівцям у креативних 
індустріях успішно працювати з но-
вітніми технологіями та відповідати 
на виклики цифрової трансформації.

Ключовою особливістю європей-
ського підходу є тісна співпраця між 
освітніми установами та бізнесом, що 
сприяє підготовці спеціалістів, здат-
них реалізувати інноваційні проєкти 
в рамках стартапів або творчих ко-
лективів. Програми Horizon Europe, 
Erasmus+ і Creative Europe активно 
підтримують розвиток STEAM-освіти 
та її інтеграцію в заклади освіти, зав-
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дяки чому здобувачі освіти можуть 
застосовувати отримані знання на 
практиці. Завдяки цьому країни ЄС 
зуміли створити потужний базис для 
розвитку креативної економіки, де 
інтеграція технологій і креативності 
забезпечує високу конкурентоспро-
можність. 

Для України впровадження STEAM- 
підходів є надзвичайно важливим 
не лише як відповідь на глобальні 
виклики, а й як частина євроінтегра-
ційних реформ. Відповідно до зобов’я-
зань перед ЄС, наша держава активно 
адаптує освітню систему до нових 
вимог ринку праці, які включають 
потребу у фахівцях, здатних до інно-
ваційної діяльності й креативності. 
Запровадження STEAM-курсів, роз-
виток програм подвійного навчання, 
а також посилення уваги до науки та 

мистецтва в рамках шкільної й уні-
верситетської освіти – усе це сприяти-
ме підготовці кадрів для креативних 
індустрій, як-от IT, дизайн, медіа, архі-
тектура, моделювання тощо.

У контексті післявоєнного віднов-
лення України акцент на STEAM-осві-
ті стає особливо актуальним, оскіль-
ки країна має відновити економіку 
та інфраструктуру, що постраждали 
внаслідок війни. Формування нових 
компетенцій у молоді не лише спри-
ятиме інноваційному розвитку, а й 
створить можливості для залучення 
міжнародних інвестицій. Окрім того, 
активна інтеграція наукових і мис-
тецьких компонентів у навчальний 
процес сприятиме майбутньому роз-
витку креативних індустрій, що також 
є важливим аспектом відновлення со-
ціальної та економічної стабільності.
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STEAM EDUCATION IN TRAINING  
FUTURE SPECIALISTS FOR CREATIVE INDUSTRIES:  

THE EU EXPERIENCE
Abstract. The aim of this article is to explore the European experience of STEAM (Science, 
Technology, Engineering, Arts and Mathematics) education in the training of future specialists 
for the creative industries. In the context of Ukraine's European integration, an urgent task is 
the adaptation of the education system to European standards that promote the development 
of creative and analytical thinking. The authors analysed the relationship between the 
implementation of STEAM education and the growth of the creative sector in the European 
Union. The study examines current trends in STEAM education and their impact on the 
development of competencies such as interdisciplinarity, critical thinking and innovation, 
which are crucial for specialists in fields such as design, media, digital technologies and gaming 
platforms. The authors also highlight the importance of EU programme initiatives, such as 
Horizon Europe, Erasmus+ and Creative Europe, which support the development of STEAM 
education and strengthen cooperation between educational institutions and businesses. The 
article examines key EU indicators, including investment in STEAM education, the percentage 
of students and graduates in STEM disciplines, the share of employment in creative industries, 
the share of creative industries in GDP, and the results of the PISA-2022 assessment of creative 
thinking. To successfully implement STEAM education in Ukraine, it is essential to integrate this 
educational approach into the development of creative industries. Key measures in this 
direction include: the development of a national strategy that emphasises the link between 
STEAM education and the growth of creative industries; investment support for the training of 
teachers and lecturers in the integration of technical and creative disciplines; the organisation 
of extracurricular STEAM activities with a focus on creativity; Ukraine's participation in EU 
programmes such as Horizon Europe, Erasmus+ and Creative Europe; and the establishment of 
STEAM centres in Ukraine with a focus on creative industries. These measures will contribute 
to Ukraine's post-war recovery and, in the longer term, drive innovative development, attract 
international investment, create new jobs and ensure economic growth within the framework 
of European reforms.
Keywords: STEAM education, creative industries, European experience, creativity, critical 
thinking, interdisciplinary competencies, European integration, educational reforms.
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популярності криптовалют і пов’язаних із цим фінансових ризиках, які виникають 
через недостатню обізнаність користувачів. Проаналізовано ключові аспекти інвес-
тиційної грамотності, необхідні для ефективної роботи на криптовалютному рин-
ку, включаючи розуміння природи криптовалют, основних механізмів торгівлі, управ-
ління ризиками та безпеки. Авторами проведено докладний огляд літератури, пов’я-
заної з інвестиціями, фінансовою й цифровою грамотністю на ринку криптовалют. 
Аналіз виявив, що в Україні наукові дослідження щодо розвитку крипторинку є фраг­
ментарними, а питання інвестиційної грамотності на крипторинку поки що не роз-
глядається вітчизняними дослідниками. Однак, враховуючи стрімкий розвиток 
крипторинку та поширення на ньому шахрайських схем, дослідження в цій сфері ста-
ють дедалі актуальнішими. У статті розглянуто відомі випадки шахрайства на 
крипторинку та масштаби втрат інвесторів, наведено приклади розкриття фінан-
сових махінацій із криптовалютами в Республіці Казахстан, результати розсліду-
вання, проведеного в липні 2023 р. експертами ГО «Українська сучасна цифрова наука» 
(UMDS). Під час розслідування експерти UMDS (фахівці Global Ledger) встановили хро-
нологію, принципи роботи фінансової піраміди та способи зняття готівки за схемою 
Понці. Особливу увагу приділено необхідності вивчення технічних і фундаментальних 
аспектів криптовалютних активів, а також розвитку навичок критичного мислен-
ня для оцінки потенційних інвестицій. У статті також розглянуто популярні шах-
райські схеми на крипторинку. Автори дійшли висновку, що освітні програми й підви-
щена доступність навчальних матеріалів є важливими для мінімізації ризиків для 
новачків. Регуляторні заходи, спрямовані на захист інвесторів і створення прозорих 
правил на ринку криптовалют, також мають вирішальне значення. Таким чином, 
стаття підкреслює ключову роль інвестиційної грамотності у формуванні стабіль-
ної фінансової поведінки учасників крипторинку та посиленні їхньої здатності дося-
гати успіху в ринкових умовах, що швидко змінюються.
Ключові слова: фінансова грамотність, інвестиційна грамотність, цифрова грамот-
ність, альтернативні фінанси, віртуальні активи, крипторинок, криптовалюта.
JEL classification: G21, G23, G28, G53.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-55-65.



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)

УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ

56

Останні десятиліття відзначилися 
бурхливим розвитком крипторинку. 
Тільки за два останніх роки його ка-
піталізація значно зросла, сягнувши 
2 трлн дол. США [1].

Істотно збільшилися й інвестиції 
у віртуальні активи. Криптовалю-
ти та блокчейн стали глобальним 
явищем, пропонуючи інноваційні ін-
струменти, нові цифрові технології, 
що істотно вплинуло на інвестиційну 
поведінку людей. Зауважимо, що ді-
апазон цифрових додатків, побудо-
ваних на технології блокчейн, теж 
помітно розширився, пропонуючи 
суспільству нові інвестиційні активи 
та інструменти для розроблення ін-
новаційних бізнес-моделей на основі 
децентралізації й цифровізації.

Поряд із розвитком цифрових 
технологій прогресують і шахрай-
ські «інвестиційні» схеми – фінансо-
ві піраміди. Користуючись низьким 
рівнем фінансової, інвестиційної та 
цифрової грамотності більшості на-
селення, ділки широко рекламують 
інвестиції в криптовалюти, гаранту-
ючі надприбутки.

Як ми відзначали у своїй попе-
редній публікації, наразі наявний 
значний розрив між швидкими тем-
пами цифровізації суспільно-еконо-
мічних відносин і рівнем освіченості 
(фінансової, інвестиційної та цифро-
вої грамотності) громадян з окресле-
них питань. Прискорення розвитку 
цифрових технологій виявило не-
підготовленість громадян до жит-
тєдіяльності в цифровій реальності. 
Низький рівень цифрової й фінансо-
вої грамотності населення, необізна-
ність більшості людей із питань кі-
бербезпеки зумовлюють низку ризи-
ків, серед яких: розвиток шахрайства 
та масового ошукування учасників 

крипторинку; залучення фізичних 
осіб до злочинних схем шахрайства з 
ІСО, IDO; вимагання; відмивання ко-
штів, отриманих злочинним шляхом; 
фінансування тероризму; торгівля 
наркотиками, зброєю й людьми [2]. 

Бурхливо розвиваються крип-
товалютні піраміди. Одним із най-
відоміших прикладів є піраміда з 
OneCoin. У цю піраміду інвестувало 
понад 3 млн людей на суму 4 млрд 
євро. На сьогодні організатор цієї 
піраміди ще перебуває в розшуку 
Європол. Можна згадати й нещодав-
ній обвал токена Terra. Прокуратура 
Південної Кореї вважає, що проєкт 
був звичайною схемою Понці (тобто 
фінансовою пірамідою), адже інвес-
торам обіцяли виплату 20 % річних 
у стейблкойнах USDT, прив’язаних до 
долара. Цікаво, що, попри те що схе-
ма фінансової піраміди давно відома, 
щоразу знаходиться достатньо лю-
дей, аби дати шахраям заробити [3].

Слід зауважити, що війна в Укра-
їні також спровокувала зростан-
ня інтересу до криптовалюти. Цим 
скористались і шахраї. Тепер вони 
не тільки активніше розставляють 
пастки на довірливих та жадібних 
інвесторів, а й винаходять нові схе-
ми заробітку на них [4]. 

Чимало дослідників задаються пи-
танням, що спонукає людей робити 
ризикові інвестиції в криптовалюти. 
Зокрема, дослідники зосереджують-
ся на психологічних аспектах інвес-
тування в криптовалюту [5; 6]. За 
спостереженнями бразильських нау-
ковців, досі мало відомо про основні 
причини бажання мати криптоактиви, 
особливо на ринках країн, що розви-
ваються. Так, на основі репрезента-
тивного онлайн-опитування серед 573 
бразильських інвесторів цифрових 
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платформ автори виявили, що крип-
тоінвесторами, як правило, є молоді 
чоловіки, які більш схильні до ризику, 
менш оптимістичні у своїх економіч-
них поглядах і вважають себе «кращи-
ми» інвесторами порівняно з тими, хто 
не є криптоінвестором [7]. 

Інші дослідження продемонстру-
вали, що рішення інвестувати кошти 
в криптовалюту не залежить від рів-
ня фінансової грамотності, натомість 
істотний вплив на інвестиційні рі-
шення справляє «стадна» поведінка 
[8]. Подекуди відсутність фінансової 
грамотності призводить до перебіль-
шення усвідомлення власної обізна-
ності з питань інвестицій [5].

Власники криптовалюти без до-
статньої фінансової грамотності й 
терпимості до ризику можуть бути 
фінансово вразливими, оскільки 
крипторинок дуже мінливий та не 
має захисту споживачів [9]. Тут варто 
зауважити, що в багатьох юрисдикці-
ях ще триває процес його легалізації, 
отже, у багатьох країнах на держав-
ному рівні не розроблено процедури 
захисту прав споживачів. 

Канадські дослідники виявили, 
що значна частка власників біткойнів 
мало знає про криптовалюту та має 
низьку фінансову грамотність [10]. 
Також дослідники аналізують чин-
ники сприйняття сутності біткойна, 
тобто вони з’ясовують, чим він є – 
валютою чи активом, з акцентом на 
фінансову грамотність серед студен-
тів університетів Італії. Результати 
показали, що після контролю кількох 
індивідуальних характеристик, таких 
як поведінкові упередження, особи-
сте ставлення, психологічні риси та 
соціально-демографічна інформація, 
ця криптовалюта вважається більше 
ніж просто активом і, таким чином, 

може замінити фіатні гроші серед 
суб’єктів із нижчим рівнем фінансової 
грамотності, більшими знаннями про 
біткойни, а також тих, хто не довіряє 
банківській системі. Навпаки, біткойн 
вважається спекулятивним активом 
серед людей із вищим рівнем фінан-
сової грамотності. Відповідно до ос-
танніх даних про те, що криптовалю-
ти здебільшого належать молодим за 
віком інвесторам, результати вказу-
ють на важливість підвищення рівня 
фінансової освіти серед них [11].

Слід зауважити, що в Україні нау-
кові дослідження розвитку крипто-
ринку є фрагментарними, а питання 
інвестиційної грамотності на цьому 
ринку на сьогодні не розглядаються 
вітчизняними дослідниками. Утім, 
бурхливий розвиток крипторинку 
та зростання застосування шахрай-
ських схем на ньому актуалізують 
дослідження цієї сфери.

Тому метою статті нами обрано 
оцінку проблем інвестиційної гра-
мотності учасників крипторинку.

Насамперед зауважимо, що на сьо-
годні визначення числа інвесторів, 
які потрапляють до шахрайських 
схем, є складним завданням з низки 
причин, серед яких, на нашу думку, 
можна виокремити такі.

По-перше, багато транзакцій у 
криптовалютах є анонімними або 
псевдо-анонімними, що ускладнює 
відстеження шахрайських схем.

По-друге, неповідомлення про ша-
храйські дії (у зв'язку з відсутністю 
заяв до правоохоронних органів та 
державних регуляторів крипторин-
ку). Багато жертв шахрайства можуть 
не повідомляти про інциденти через 
сором, небажання розголошувати ін-
формацію або через відсутність на-
дійних механізмів для повідомлення.
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Поряд із зазначеним існують деякі 
оцінки та звіти, що дають уявлення 
про масштаби проблеми із залучен-
ня інвесторів до діяльності крипто-
ринку через участь у шахрайських 
схемах. Зокрема, згідно зі звітами 
Chainalysis, у 2022 р. криптоінвестора-
ми було втрачено понад 7,7 млрд дол. 
США через шахрайські схеми в крип-
товалютному секторі. Це включає в 
себе різні типи шахрайства, такі як 
фінансові піраміди, фішинг, злам га-
манців тощо. CipherTrace також на-
дає звіти про втрати через крипто-
валютні шахрайства та оцінює їх у 
понад 4,5 млрд дол. США, включаючи 
шахрайства, злами і відмивання зло-
чинних доходів. За даними Центру 
скарг щодо інтернет-злочинів у ФБР 
США, в 2021 р. було зареєстровано по-
над 20 000 скарг, пов’язаних із крип-
товалютними шахрайствами, із за-
гальними втратами, що перевищили 
1,6 млрд дол.

Серед основних типів шахрай-
ських «інвестиційних» схем виділя-
ють: 1) «пірамідальні» схеми (обі-
цяють високу віддачу на інвестиції, 
які залежать від залучення нових 
учасників); 2) шахрайські ICO- та 
DeFi-проєкти (обіцяють інноваційні 
продукти або послуги, але насправді 
збирають кошти без наміру викону-
вати свої обіцянки).

Безперечно, основною причиною 
потрапляння до таких шахрайських 
«інвестиційних» схем є брак знань. 
Багато інвесторів-новачків не мають 
достатнього рівня знань і розуміння 
функціонування крипторинку. Вони 
приймають рішення про власні кош-
ти без усвідомлення ризиків та за-
гроз. Часто новачки покладаються на 
інформацію із соціальних мереж, фо-
румів та поради псевдоекспертів без 

належної перевірки такої інформа-
ції. І хоча з’являється дедалі більше 
освітніх програм, які допомагають 
вкладникам зрозуміти діяльність, 
інфраструктуру та інструментарій 
крипторинку, доступ до таких про-
грам досі обмежений. Натомість без-
ліч безкоштовних «навчальних» ве-
бінарів є пастками для необізнаних 
інвесторів-початківців.

Наведемо приклад викриття фі-
нансового шахрайства з криптова-
лютами в Республіці Казахстан, роз-
слідуванням якого в липні 2023 р. 
займались експерти ГО «Українська 
сучасна цифрова наука» (UMDS) [12]. 
Розслідування велося в рамках спів
праці з Глобальною програмою з про-
тидії кіберзлочинності. До Регіональ-
ного представництва Управління ООН 
з наркотиків та злочинності (UNODC) 
у Центральній Азії звернувся Департа-
мент економічних розслідувань по мі-
сту Алмати Агентства Республіки Ка-
захстан з фінансового моніторингу по 
консультативну підтримку в розсліду-
ванні діяльності фінансових пірамід, в 
яких використовувалися криптоакти-
ви. У ході розслідування спеціалістами 
Global Ledger було встановлено хроно-
логію, принципи роботи фінансової 
піраміди та місця виведення коштів 
під час реалізації схеми Понці. Нада-
лі за допомогою фахівців Глобальної 
програми з протидії кіберзлочинно-
сті UNODC через фінансову розвідку 
Лаосу було з’ясовано, що виведені з 
гаманців учасників фінансової пірамі-
ди кошти було переведено в готівку, 
що вкрай ускладнило відстежування 
їх подальшого руху. Попри те, що при-
четних до організації фінансової піра-
міди Chia Tai Tianqing було визначено 
й притягнуто до відповідальності, 
повернути криптоактиви постражда-
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лим вкладникам за таких умов майже 
неможливо. Детальніше із ходом роз-
слідування фінансового шахрайства 
з криптовалютами в Республіці Ка-
захстан, а також з іншими справами, 
до яких залучались експерти UMDS, 
можна ознайомитися в публікації 
Т. Дмитренко «Як криптовалюти вико-
ристовують у схемах Понці та як з цим 
борються: кейс Казахстану» [13].

Варто ще раз підкреслити, що жит-
тєвий цикл фінансової піраміди на 
крипторинку становить щонайбіль-
ше 3–6 місяців, тимчасом як у фіатно-
му світі такі піраміди діють від року 
до трьох. Інвестиційне шахрайство 
спрямоване на те, щоб змусити окре-
мих осіб або компанії надати гроші 
(часто криптовалюту) для інвестицій, 
які нібито принесуть значний прибу-
ток. Існує багато типів інвестиційно-
го шахрайства, але зазвичай жертв 
заманюють обіцянками швидкого й 
великого прибутку, щоб вони вклали 
кошти, які ніколи більше не побачать.

Багато вкладників не знайомі з ре-
гуляторними вимогами та законодав-
ством про діяльність крипторинку на 
національному рівні. Обмежений до-
ступ до якісної інформації створює ін-
формаційну асиметрію між досвідче-
ними й новими криптоінвесторами. 
Поширення неправдивої інформації 
та міфів про функціонування крипто-
ринку також негативно впливає на рі-
вень інвестиційної грамотності.

За даними Федеральної торгової  
комісії США (Federal Trade Commission 
(FTC)) [14], у першій половині 2024 р. 
46 % усіх шахрайських дій, пов’яза-
них із використанням криптовалют, 
являли собою інвестиційні шахрай-
ства, а решта 54 %  – фінансові. Це 
набагато більше, ніж будь-яка інша 
категорія шахрайств.

За інформацією інвестиційної 
компанії «Motley Fool», протягом пер-
шої половини 2024 р. було зареєстро-
вано понад 50 тис. інвестиційних 
шахрайств, які завдали споживачам 
втрат на майже 2,5 млрд дол. США. Та-
ким чином, цей рік збігається за обся-
гами втрат, що спіткали криптоінвес-
торів, із 2023 р., протягом якого було 
повідомлено про рекордні 111 тис. 
інвестиційних шахрайств зі збит-
ками на загальну суму 4,8 млрд дол. 
За перше півріччя 2024 р. шахраї 
зібрали 679 млрд дол. США в крип-
товалюті, що зробило її найприбут-
ковішим способом оплати після бан-
ківських переказів. Так, за перше пів-
річчя 2024 р. американці втратили 
2,5 млрд дол. США через інвестиційне 
шахрайство. Середній збиток жертв 
такого шахрайства в першій полови-
ні 2024 р. сягнув 9 тис. дол. США (для 
порівняння: середній збиток від ін-
вестиційного шахрайства у 2023 р. 
становив 8 тис. дол. США). Протягом 
чотирьох останніх років шахрайство 
з інвестиціями за зареєстрованими 
випадками неухильно поширювало-
ся [15].

Статистику інвестиційного ша-
храйства у США в першій половині 
2024 р. у віковому розрізі наведено в 
таблиці. 

Отже, американці віком від 30 до 
39 років повідомили про найбільше 
випадків інвестиційних шахрайств 
протягом першої половини 2024 р.: 
5 781 зареєстроване повідомлення  
із загальним обсягом втрат понад 
144  млн дол. США, у середньому 
4 217 дол. Також помічено, що амери-
канці віком від 30 до 70 років наба-
гато частіше стають жертвами інвес-
тиційного шахрайства, ніж молодші 
чи старші. Американці цієї вікової 
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категорії, найімовірніше, можуть 
бути активнішими інвесторами, ніж  
молодші або старші, а середня сума 
втрат унаслідок інвестиційного шах-
райства значно зростає з віком. Серед-
ній збиток американців, які молодші 
19 років і постраждали від інвестицій-
них шахраїв, становить 620 дол. США, 
для осіб віком від 40 до 49 років показ-
ник зростає до 7 000 дол., а старших 
80 років – до 23 000 дол. США. Тимча-
сом як середні збитки від інвестицій-
ного шахрайства зростають із віком, 
рівень загальних збитків досягає піку 
в групі від 50 до 59 років: у першій 
половині 2024 р. інвестори цієї віко-
вої категорії втратили 236,5 млн дол. 
Водночас інвестори, яким 80 років і 
більше, втратили лише 19,4 млн дол., 
незважаючи на найбільший рівень 
середніх втрат.

Аналітики зазначають, що шах-
раї дедалі більше покладаються на 
соціальні мережі. У першій половині 
2024 р. взаємодію через них органі-
зовували 45 % жертв інвестиційно-
го шахрайства – це набагато більше, 
ніж за допомогою будь-якого іншого 
способу зв’язку. Ще 16 % зв’язували-
ся через вебсайт або додаток. Так, 
кількість жертв інвестиційного шах-
райства, які повідомили, що соціаль-
ні мережі є їхнім початковим спосо-
бом контакту, зросла з 4 889 осіб у 

2020 р. до 26 160 осіб у 2023 р. Для 
порівняння: у 2020 р. через соціаль-
ні мережі діяли лише 29 % інвести-
ційних шахраїв.

Варто зауважити, що в Україні від-
сутня системна аналітика щодо ін-
вестиційного шахрайства на крипто-
ринку. Є фрагментарні повідомлення 
в новинах про якісь викриті шах-
райські схеми або про постраждалих 
осіб. Як приклад можна навести по-
відомлення про те, що Дарницька 
окружна прокуратура міста Києва 
направила до суду звинувачення сто-
совно 10 учасників злочинної органі-
зації, яких підозрюють у шахрайстві 
з криптовалютою. Фігуранти облаш
тували на території Київської об-
ласті діяльність двох колл-центрів, 
учасники яких публікували в чатах 
соцмережі Telegram оголошення з 
пропозиціями отримання заробітку 
шляхом розміщення криптовалю-
ти на криптобіржах [16]. Утім, ми 
не маємо інформації про масштаби 
залучення українських громадян до 
шахрайських інвестиційних схем на 
криптовалютному ринку.

Можна констатувати, що шахрай-
ські інвестиційні схеми стають де-
далі поширенішими на ринку крип-
товалют, користуючись швидким 
зростанням цього ринку, відносною 
відсутністю регулювання й анонімні-

Т а б л и ц я 
Збитки від інвестиційного шахрайства за віком

Вік Повідомлення про шахрайство  
з інвестиціями

Загальні втрати,  
дол. США

Середні втрати,  
дол. США

19 721 5 101 086 620
20–29 4 023 56 885 569 1 900
30–39 5 781 144 328 074 4 217
40–49 5 479 202 771 112 7 000
50–59 4 669 236 543 528 9 500
60–69 3 646 203 990 017 15 000
70–79 1 679 98 729 079 20 000

80 і більше 285 19 434 600 23 000
Джерело: [14].
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стю, яку може забезпечити техноло-
гія блокчейн. 

Далі наведемо аналіз найпошире-
ніших різновидів шахрайських схем і 
принципів їх роботи:

1. Схема Понці (Ponzi Schemes). За 
цією схемою прибуток виплачується 
попереднім інвесторам за рахунок 
капіталу нових інвесторів, а не з от-
риманого прибутку. Ці схеми обіця-
ють високі прибутки з невеликим 
ризиком або взагалі без нього, при 
цьому відсутня прозора чи перевіре-
на інформація про інвестиційну стра-
тегію, а ще чиниться тиск із метою 
залучення нових інвесторів.

2. Схема «насос і скид» (Pump and 
Dump Schemes). Шахраї штучно зави
щують ціну криптовалюти за допо-
могою неправдивої або оманливої 
інформації (насос), заохочуючи інших 
купувати. Коли ціна досягає піку, ша-
храї розпродають свої активи (скид), 
спричиняючи падіння цін та крах 
криптовалюти й залишаючи інших 
інвесторів зі значними збитками. Сиг-
налами про застосування цієї схеми 
можуть бути раптові та незрозумілі 
стрибки ціни на криптовалюту з низь-
кою капіталізацією, агресивне просу-
вання монети в соціальних мережах 
чи в інтернет-спільнотах, відсутність 
суттєвої інформації або розробки, що 
підтверджує випуски монет.

3. Шахрайство з первинною про-
позицією монет (Initial Coin Offering 
(ICO) Scams). ICO – це механізм збо-
ру коштів, за допомогою якого нові 
криптовалютні проєкти продають 
токени в обмін на капітал. Шахраї 
можуть створювати фальшиві ICO, 
обіцяючи революційні технології чи 
рішення, щоб потім зникнути разом 
із коштами інвесторів. Тривожними 
сигналами для інвесторів є відсут-

ність детального офіційного доку-
мента про емісію або його недбале 
складення, анонімність команди 
проєкту, нереалістичні цілі чи тер-
міни проєкту, відсутність робочого 
продукту або прототипу.

4. Перетягування килимка (Rug 
Pulls). Ця схема полягає в тому, що 
розробники створюють нову крип-
товалюту або проєкт децентралізо-
ваного фінансування (DeFi) й заохо-
чують людей до інвестування в ці ін-
струменти. Після вкладення великої 
суми грошей розробники вилучають 
усі кошти з пулу ліквідності, що при-
зводить до різкого падіння вартості 
токена. Сигналом, що це шахрайська 
схема, слугує відсутність блокуван-
ня ліквідності або періоду набуття 
права для токенів розробників, ано-
німна чи неперевірена команда роз-
робників, відсутність довгострокової 
дорожньої карти розвитку.

5. Шахрайство на біржі (Exchange 
Scams). Шахраї створюють фіктивні 
криптобіржі або зламують законні, 
щоб викрасти кошти користувачів. 
Вони також можуть встановлювати 
шахрайські схеми виходу, коли біржа 
раптово закривається та забирає із 
собою кошти користувачів. Інвесто-
ру слід бути насторожі, якщо це нова 
біржа, яка майже не відома в Інтерне-
ті, а також за відсутності регулятор-
ного нагляду або ліцензування.

6. Шахрайство самозванців (Impo
ster Scams). Шахраї видають себе за 
відомих діячів чи організації в крип-
товалютному просторі, пропонуючи 
шахрайські інвестиційні можливості 
або роздачі. Характерною ознакою цієї 
схеми є фальшиві профілі чи вебсайти 
в соціальних мережах, що імітують за-
конних осіб або компанії; терміновість 
чи тактика тиску, щоб діяти швидко.
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7. Шахрайство із хмарним майнін-
гом (Cloud Mining Scams). Такі шах-
райства передбачають надання ін-
весторам можливості брати участь у 
видобутку криптовалюти через хма-
ру, що часто обіцяє високі прибутки. 
Насправді видобутку або не існує, або 
прибуток набагато нижчий за обіця-
ний. Інвестора мають насторожити 
обіцянки гарантованого високого 
прибутку з невеликим чи нульовим 
ризиком, відсутність прозорої інфор-
мації щодо майнінгу або обладнання, 
а також даних про місцезнаходження 
компанії чи фізичної адреси, де ком-
панія провадить власну діяльність.

Отже, хоча ринок криптовалют 
відкриває захоплюючі інвестиційні 
можливості, він також приваблює 
шахраїв. Обізнаність щодо пошире-
них типів шахрайства та пов’язаних 
із ними попереджень є вкрай важли-
вою для інвесторів, щоб захистити 
себе в цьому просторі, який швидко 
розвивається.

Підсумовуючи викладене, слід за-
уважити, що українські органи вла-
ди (регулятори) повинні приділити 
більшу увагу аналітичній діяльності 
щодо інвестиційного шахрайства на 
криптовалютному ринку. Такі аналі-
тичні звіти (за аналогією до тих, що 
складаються у США та інших розви-
нутих країнах) забезпечуватимуть 
інформацією потенційних інвесто-
рів у криптоактиви, що в результаті 
сприятиме прийняттю ними більш 
виважених інвестиційних рішень.

Також для запобігання шахрайсь
ким схемам є потреба в підвищен-
ні інвестиційної грамотності на 
крипторинку, що, на нашу думку, ви-
магає комплексного підходу. Пропо-
нуємо такі напрями вирішення пору-
шених питань: 

– Запровадження відповідних 
освітніх програм і курсів, поклика-
них надати базові й поглиблені знан-
ня про криптоактиви, блокчейн, фі-
нансові ринки та інвестиції.

– Популяризація самоосвіти й ши-
рокі інформаційні кампанії. Перед
усім інформування про найпоши-
реніші шахрайські схеми з метою їх 
уникнення має проводитися з боку 
регуляторів. Доцільно використову
вати соціальні мережі, блоги та відео
платформи для поширення освітніх 
матеріалів, публікувати реальні ви-
падки шахрайства для поліпшення 
обізнаності громадян, співпрацюва-
ти з криптобіржами та іншими плат-
формами для розміщення попере-
джень та інструкцій із безпеки.

– Розвиток критичного мислен-
ня в школярів і студентів. Необхідно 
навчати потенційних інвесторів ана-
лізувати й оцінювати інформацію 
перед прийняттям інвестиційних 
рішень, а також методів перевірки 
інформації, зокрема аналізу «білих 
книг» (whitepapers), перевірки ко-
манди проєкту та аналізу ринкових 
показників. Окрім того, важливо на-
вчити їх виявляти типові ознаки ша-
храйства: обіцянки високих доходів 
із мінімальним ризиком, відсутність 
прозорості, анонімність команди.

– Регуляторна підтримка освітніх 
ініціатив. Така підтримка включає 
спільну роботу з урядовими устано-
вами для створення національних 
стандартів фінансової й цифрової 
грамотності, що є основою інвести-
ційної грамотності; регулярні кон-
сультації з регуляторами щодо най-
кращих практик захисту інвесторів; 
формування регульованого середо-
вища, яке підтримує чесні практики 
на ринку.
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– Залучення досвідчених інвесто-
рів і експертів до освітнього процесу. 
Це передбачає включення експертів у 
процес навчання та консультування 
новачків через організацію семінарів  
і вебінарів; розвиток менторських про
грам, де нові інвестори можуть отри-
мувати поради від досвідчених профе
сіоналів. Передача досвіду й знань може 
значно знизити ризики шахрайства.

Таким чином, підвищення інвес-
тиційної грамотності є важливим 
інструментом у боротьбі із шах-
райськими схемами на крипторин-
ку. Освітні програми, інформаційні 
кампанії, розвиток критичного мис-
лення та співпраця з регуляторами 
можуть істотно знизити ризики для 
інвесторів і сприяти здоровому роз-
витку криптовалютної екосистеми.
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IMPROVING INVESTMENT LITERACY IN THE CRYPTO MARKET
Abstract. The article emphasises the importance of developing investment knowledge and 
skills among participants in the cryptocurrency market. The authors highlight the rapid 
growth in the popularity of cryptocurrencies and the financial risks associated with users' lack 
of awareness. Key aspects of investment literacy necessary for effective work in the crypto 
market are analysed, including understanding the nature of cryptocurrencies, basic trading 
mechanisms, risk management and security. The authors conducted a thorough review of the 
literature related to investment, financial, and digital literacy in the crypto market. The 
analysis revealed that in Ukraine, scientific research on the development of the crypto market 
is fragmented, and the issue of investment literacy in the crypto market is not yet addressed by 
domestic researchers. However, considering the rapid development of the crypto market and 
the rise of fraudulent schemes within it, research in this area is becoming increasingly relevant. 
The article analyses well-known cases of fraud in the crypto market and the level of investor 
losses. It provides examples of uncovering financial fraud involving cryptocurrencies in the 
Republic of Kazakhstan, an investigation conducted in July 2023 by experts from the NGO 
"Ukrainian Modern Digital Science" (UMDS). During the investigation, UMDS experts (specialists 
from Global Ledger) established the chronology, principles of operation of the financial pyramid, 
and the methods of cash withdrawal during the Ponzi scheme. Particular attention is given to 
the need to study the technical and fundamental aspects of cryptocurrency assets, as well as to 
develop critical thinking skills for evaluating potential investments. The article also discusses 
popular fraudulent schemes in the crypto market. The authors conclude that educational 
programmes and the increased availability of learning materials are essential to minimise risks 
for newcomers. Regulatory measures aimed at protecting investors and creating transparent 
rules in the cryptocurrency market are also crucial. Thus, the article highlights the key role of 
investment literacy in shaping the stable financial behaviour of crypto market participants and 
enhancing their ability to succeed in rapidly changing market conditions.
Keywords: financial literacy, investment literacy, digital literacy, alternative finance, virtual 
assets, crypto market, cryptocurrency.
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СТВОРЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ ІНСТРУМЕНТАРІЮ  
«SOLID INFO OF THE REGION» ДЛЯ АНАЛІТИКИ  

Й ФОРМУВАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ОСВІТНЬОЇ ПОЛІТИКИ
Анотація. Досліджено та продемонстровано важливість створення й використан-
ня інструмента «Solid Info of the Region» для аналітики та формування регіональної 
освітньої політики в умовах війни і глобальних викликів. Застосовано методи збору 
та обробки даних, які зібрано з різних джерел, таких як освітні установи, місцеві орга-
ни влади і статистичні звіти. Використовувалися сучасні інструменти для збору ве-
ликих обсягів даних. Статистичні дані піддавалися детальному аналізу, щоб виявити 
тенденції, кореляції та причинно-наслідкові зв’язки. Застосовувалися такі методи, як 
регресійний аналіз, кластеризація й факторний аналіз, із метою побудови моделей 
для прогнозування розвитку освітніх процесів у регіоні. До дослідження було залучено 
експертів у галузі освіти, управління та аналітики. Вони надавали фахові оцінки й 
рекомендації щодо інтерпретації результатів і впровадження інноваційних рішень. 
Дослідження показало, що застосування інструмента «Solid Info of the Region» забезпе-
чує оптимізацію фінансових, людських та матеріальних ресурсів. Це сприяє ефектив-
ному плануванню потреби в них і визначенню актуальних тенденцій та можливостей 
для впровадження інноваційних рішень в освітній сфері. Використання цього інстру-
мента дає змогу створювати обґрунтовані прогнози, що підтримують стратегічні 
рішення, спрямовані на підвищення якості освіти та приведення її у відповідність із 
сучасними викликами. Завдяки детальному аналізу даних, Solid Info of the Region допо-
магає ідентифікувати ключові чинники ефективності освітніх процесів та знаходи-
ти оптимальні шляхи їх удосконалення. Запровадження сучасних інформаційно-аналі-
тичних систем сприяє розвитку регіональної освіти та підвищенню її ефективності, 
створенню екосистеми інфраструктури, цифрової педагогіки й освоєнню цифрових 
інструментів. Це сприяє прозорості, адаптації системи освіти України до європей-
ських стандартів і забезпечує коригування регіональної освітньої політики відповідно 
до потреб громад. Наявність детальних регіональних даних дає змогу планувати від-
новлення освіти з урахуванням місцевих умов, підвищити ефективність управління 
ресурсами та вирівнювати можливості для всіх регіонів України.
Ключові слова: інформаційно-аналітичні системи, регіональна освітня політика, 
аналітичні дані, цифрова трансформація, освітня аналітика.
JEL classification: І21, І28, С81.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-66-75.
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В умовах війни та глобальних ви-
кликів швидка обробка й аналіз даних 
дають змогу адекватно реагувати на 
кризові ситуації. Статистичні інстру-
менти є важливими для стратегічно-
го розвитку освітніх установ, оскіль-
ки забезпечують гнучкість, точність 
і прогнозованість прийняття рішень. 

Створення інноваційних інформа-
ційних управлінських інструментів 
(на основі статистичних баз даних) у 
системі освіти допомагає керівникам 
територіальних громад, місцевих ор-
ганів управлінь освіти швидше й точ-
ніше обробляти великі обсяги ста-
тистичної інформації, що дає можли-
вість приймати науково обґрунтовані 
та оперативні управлінські рішення, 
сприяє прозорості управління осві-
тою. Аналіз даних допомагає оптимі-
зувати використання ресурсів – фі-
нансових, людських, матеріальних – і 
планувати потребу в них, визначати 
тренди й можливості для впрова-
дження інноваційних рішень в освіті. 

Важливість упровадження сучас-
них інформаційно-аналітичних сис-
тем для розвитку держави, зокрема 
розвитку освіти регіону та підви-
щення її ефективності, підтверджено 
документально. План заходів з ре-
формування державного управління 
в Україні до 2025  року визначає, що 
одним із завдань є подальша цифро-
візація адміністративних та інших 
публічних послуг, що сприятиме їх 
наближенню до користувачів [1]. У 
Стратегічному плані діяльності МОН 
до 2027  року серед пріоритетів наз-
вано цифрову трансформацію осві-
ти і науки, що передбачає створення 
екосистеми інфраструктури, склад-
никами якої є цифрова педагогіка 
та освоєння цифрових інструментів 
(підвищення кваліфікації, розвиток 

цифрових компетентностей педаго-
гічних, науково-педагогічних праців-
ників, учених, менеджерів закладів 
освіти і науки, освітніх та наукових 
управлінців) і якісні достовірні дані 
(забезпечення централізованого 
збору даних про учнів та вчителів, а 
також учених і наукові установи) [2, 
с.  156]. Застосування цифрових ін-
струментів допомагає Україні стати 
більш інтегрованою в європейську 
спільноту, забезпечити прозорість і 
відповідність стандартам ЄС. За цих 
умов важливою є адаптація україн-
ських стандартів управління і ста-
тистики до європейських. 

Останнім часом питання викори-
стання управлінських індикаторів 
статистичних баз даних в Україні 
активно досліджується. Серед ос-
новних праць у цій сфері можна наз-
вати роботу В. Б. Рогової та С. Л. Лон-
дар [3], автори якої обґрунтовують 
доцільність використання системи 
індикаторів Solid Info для оціню-
вання стану й динаміки розвитку 
освіти на різних рівнях управління. 
Низка досліджень проводилися ві-
тчизняними вченими з використан-
ням розробки ключових показників 
ефективності (КРІ) у сфері освіти. 
Наприклад, А.  В.  Соколов запропо-
нував спектр критеріїв оцінки яко-
сті процесів і результатів діяльності 
органів виконавчої влади: відповід-
ність стандартам якості, цілям; ви-
рівнювання входів, процесів, вихо-
дів та результатів; відповідність очі-
куванням або їх перевершення [4]. 

В Україні освітню статистику ство-
рює Державна наукова установа «Ін-
ститут освітньої аналітики». До зав
дань установи входить: формування 
якісної статистики для всіх рівнів 
освіти, удосконалення процедур збо-
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ру даних, отримання повної інфор-
маційної картини системи освіти та 
створення аналітичних матеріалів. 
Наразі розроблено систему Solid Info, 
використання індикаторів якої спри-
яє досягненню якості та відповідно-
сті необхідним показникам діяльно-
сті освітньої галузі. Однак за наявно-
сті національної бази статистичних 
даних низка питань у сфері управлін-
ня освітою залишаються невиріше-
ними. Нами актуалізовано проблему 
створення статистичної бази даних 
у сфері освіти на рівні регіону.

Статистичні інструменти дають 
змогу враховувати специфіку кож-
ного регіону: доступ до ресурсів, міс-
цеву інфраструктуру та освітні прі-
оритети.  Освітні виклики й ресурси 
регіонів України можуть значно від-
різнятися від загальнодержавних 
показників. Це особливо актуально 
в період воєнного стану. Наприклад, 
прифронтові області мають спе-
цифічні виклики, такі як дефіцит 
кадрів, техніки або проблеми з до-
ступом до дистанційного навчання. 
Регіональні бази даних дають змо-
гу швидко визначати, де потрібна 
додаткова підтримка в освітньому 
процесі, зокрема в забезпеченні тех-
нічними засобами або педагогічними 
кадрами. Місцеві органи управління 
освітою можуть швидше реагувати 
на проблеми, коли мають доступ до 
актуальних і деталізованих даних 
про свою область чи регіон. Це дає 
змогу гнучко адаптувати політику 
та оперативно розв’язувати нагальні 
проблеми, які виникають при вико-
ристанні лише національних даних, 
уникнути нераціонального викори-
стання ресурсів і сконцентрувати їх 
на подоланні локальних проблем. 
Локальні бази даних також спри-

ятимуть відстеженню ефективності 
впроваджених освітніх ініціатив на 
рівні області або міста. 

З метою забезпечення доступу 
керівників органів управління осві-
ти територіальних громад, керівни-
ків закладів освіти, працівників ін-
клюзивно-ресурсних центрів (ІРЦ) 
та всіх зацікавлених осіб у КНЗ КОР 
«Київський обласний інститут піс-
лядипломної освіти педагогічних 
кадрів» створено систему індикато-
рів «Solid Info of the Region» на основі 
регіональної статистичної бази да-
них у сфері освіти. Нами заплановано 
впровадження її в практику управ-
ління освітою з можливістю постій-
ного вдосконалення.

Ця система дає змогу:
	– проводити комплексний аналіз 

статистичних даних у розрізі облас-
ті / громади / закладу освіти;

	– відслідковувати динаміку змін;
	– приймати більш виважені, об-

ґрунтовані управлінські рішення;
	– сформувати стратегію розвитку 

освітньої системи територіальної 
громади / закладу освіти тощо.

Для ефективної діяльності освіт-
нім менеджерам необхідно мати 
у своєму розпорядженні систему 
управлінських індикаторів розвитку 
освіти. Освітні індикатори – це по-
казники, які використовуються для 
оцінки та аналізу стану й розвитку 
освітньої системи. Вони допомага-
ють приймати обґрунтовані рішен-
ня, визначати пріоритети та контро-
лювати поточну ситуацію в освіті.

Система управлінських індикато-
рів розвитку освіти має охоплювати 
всі сегменти освіти, щоб управлін-
цям було зручно визначати пріори-
тети роботи й поточного контро-
лю. Індикатори повинні включати 
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різні аспекти, такі як якість освіти, 
доступність освітніх послуг, фінан-
сування, інфраструктура, кадровий 
склад тощо. Вони збираються з різ-
них джерел, включаючи статистичні 
дані, опитування, звіти та інші інфор-
маційні ресурси.

Наприклад, система індикаторів 
Solid Info необов’язково має бути 
однозначно прив’язана до показни-
ків, які вже збираються в офіційних 
статистичних формах. Насамперед 
вона повинна бути корисною освіт-
нім управлінцям для оперативного 
управління, корисною на всіх рів-
нях – територіальної громади, райо-
ну, області, країни. Головною власти-
вістю такої системи має бути не кіль-
кість охоплених нею індикаторів, а 
максимальна інформативність для 
менеджерів із ключових питань роз-
витку української освіти, надійність 
визначення показників, можливість 

представлення індикаторів із за-
стосуванням ризик-орієнтованого 
підходу (менеджер повинен одразу 
бачити, куди в першу чергу спрямо-
вувати свої зусилля, щоб ситуація 
змінювалася на краще) [3, с. 10]. 

У процесі створення регіональної 
системи освітніх управлінських ін-
дикаторів розвитку освіти «Solid Info 
of the Region» ми використали абсо-
лютні показники освітньої діяльно-
сті й відносні показники на їх основі, 
комплексно поєднали кількісні та 
якісні показники. 

Отже, система індикаторів «Solid 
Info of the Region» охоплює завдан-
ня декількох інформаційних блоків, 
як-от: інформація про учасників ос-
вітнього процесу, інформація про 
освітнє середовище, інформація про 
інклюзивне навчання (рисунок).

Процес виявлення й контролю 
явищ і процесів у сфері освіти спро-

Рисунок. Індикатори розвитку освіти «Solid Info of the Region» (приклад)
Побудовано авторами за даними ІСУО (інформаційна система управління освітою), 
досліджень аналітично-моніторингового центру КНЗ КОР «Київський обласний ін-
ститут післядипломної освіти педагогічних кадрів».

Блок 1. Учасники освітнього процесу  
(здобувачі освіти, педагогічні працівники)
Частка учнів, які є ВПО, %
Середня кількість педагогів на ЗЗСО, осіб
Середня кількість педагогів на ЗДО, осіб
Середня кількість педагогів на ЗПО, осіб 
Середня кількість учнів ЗЗСО на педагога, осіб
Середня кількість вихованців ЗДО на педагога, осіб
Середня кількість вихованців ЗПО на педагога, осіб
Забезпеченість ЦПР, од.
Блок 2. Освітнє середовище
Середня наповнюваність ЗЗСО, осіб
Частка ЗЗСО, які забезпечені харчоблоками, %
Середня наповнюваність ЗДО, осіб
Середня наповнюваність ЗПО, осіб
Блок 3. Інклюзія
Забезпеченість ІРЦ, од.
Частка дітей з ООП, які навчаються у ЗЗСО, %
Частка дітей з ООП, які навчаються у ЗДО, %
Частка ЗЗСО, які забезпечені ресурсними кімнатами, %
Частка дітей з ООП у спеціальних класах, %
Охоплення дітей позашкільною освітою у ЗПО, %

Громада
1 Білоцерківська
2 Володарська
3 Гребінківська
4 Ковалівська
5 Маловільшанська
6 Медвинська
7 Рокитнянська
8 Сквирська
9 Ставищенська

10 Таращанська
11 Тетіївська
12 Узинська
13 Фурсівська
14 Бориспільська
15 Вороньківська
16 Гірська
17 Дівичківська
18 Золочівська
19 ……

Kyiv Regional In-Service 
Teacher Training Institute
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щує використання візуалізації ін-
дикаторів «Solid Info of the Region» у 
вигляді теплової матриці (табл.  1), 
що дає змогу відстежувати їх зміни 
та виявляти значимі тенденції для 
управління на рівні області, терито-
ріальної громади, закладу освіти.

Теплова матриця (або теплокар-
та, heatmap) – це інструмент візуалі-
зації даних, який використовується 

для відображення величин у матрич-
ному форматі за допомогою кольоро-
вої градації. Вона показує, наскільки 
інтенсивно певні значення зустріча-
ються в наборі даних, оскільки деякі 
параметри взаємопов’язані.

Формування теплової матриці за 
запитом у статистичній базі даних 
складається з кількох ключових ета-
пів, які забезпечують її точність та 

Т а б л и ц я  1 
Ранжування значень індикатора 

(на прикладі «Середня кількість учнів ЗЗСО на педагога»)

Територіальна  
громада

Середня кількість 
учнів ЗЗСО  

на педагога, осіб
Територіальна  

громада
Середня кількість 

учнів ЗЗСО  
на педагога, осіб

СЕРЕДНЄ 10,43 Вороньківська 10,35
Поліська 5,15 Пісківська 10,57
Ташанська 5,23 Калинівська (Фастів. р-н) 10,82
Маловільшанська 5,78 Бережанська 10,83
Таращанська 5,79 Українська 10,96
Медвинська 6,04 Дилерська 10,99
Ковалівська 6,06 Зазимська 11,04
Студениківська 6,15 Козинська 11,14
Згурівська 6,48 Васильківська 11,24
Ставищанська 6,52 Славутицька 11,53
Дівичківська 6,65 Немішаєвська 11,67
Фурсівська 6,99 Великодимерська 11,83
Тетіївська 7,11 Гостомельська 12,08
Іванівська 7,29 Гірська 12,14
Кожанська 7,30 Обухівська 12,22
Циблівська 7,30 Гатненська 12,39
Бищівська 7,36 Фастівська 12,49
Володарська 7,59 Калинівська (Бровар. р-н) 13,05
Ржищівська 7,60 Коцюбинська 13,31
Узинська 7,79 Білоцерківська 13,33
Миронівська 7,95 Бучанська 13,34
Сквирська 8,04 Пристолична 13,63
Рокитнянська 8,19 Білгородська 13,72
Томашівська 8,26 Глевахівська 13,79
Макарівська 8,28 Боярська 13,90
Калитянська 8,46 Петрівська 13,91
Кагарлицька 8,67 Броварська 14,93
Богуславська 8,72 Бориспільська 15,06
Гребінківська 8,86 Дмитрівська 15,06
Пірнівська 9,05 Феодосіївська 15,32
Баришівська 9,07 Вишгородська 15,97
Бородянська 9,22 Ірпінська 16,01
Яготинська 9,35 Борщагівська 16,14
Переяславська 10,23 Вишнева 17,47
Золочівська 10,26 Чабанівська 18,42

Примітка. Нижче середнього Близько середнього Вище середнього.
Складено авторами за даними ІСУО, досліджень аналітично-моніторингового центру 
КНЗ КОР «Київський обласний інститут післядипломної освіти педагогічних кадрів».
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корисність. Розглянемо механізм фор-
мування теплової матриці поетапно. 

Збір статистичних даних, показ-
ників. Спочатку збираються дані, які 
можуть включати різні параметри 
(кількість закладів освіти, забезпече-
ність ІРЦ даними тощо). Дані органі-
зовано у вигляді таблиці, де кожний 
рядок і стовпець відповідає певним 
параметрам та категоріям (напри-
клад, назва територіальної громади). 

Після того, як усі комірки отри-
мали кольорові значення, формуєть-
ся теплова матриця, яка дає змогу 
користувачам легко інтерпретува-
ти дані, швидко виявляти тренди у 
великих масивах даних. Приміром, 
можна побачити, в яких громадах є 
проблеми з якістю надання освітніх 
послуг.

Формулювання запиту. Перший 
етап полягає у визначенні мети й па-
раметрів аналізу. Запит формулюєть-
ся так, щоб отримати дані для кон-
кретного аналізу. 

Це може бути:
	– порівняння показників між різ-

ними громадами / закладами освіти;
	– визначення залежності між кіль-

кома змінними;
	– аналіз трендів за певний період 

часу.
Наприклад, запит може включати 

дані про доступ до дистанційної осві-
ти під час війни.

Отримання даних. Після форму-
лювання запиту система звертається 
до бази даних і знаходить необхідну 
інформацію. Це може бути кількісна 
інформація (кількість учнів, закладів 
тощо) або дані, що мають кілька ка-
тегорій для порівняння (наприклад, 
громади чи школи).

Запит має бути чітко сформульо-
ваний, щоб дані були релевантними 

та структурованими у вигляді таб
лиці (матриці), де рядки й стовпці 
відповідають певним категоріям чи 
параметрам.

Формування матриці. Дані органі-
зовуються у вигляді таблиці, де:

	– рядки представляють одні параме-
три (громади або заклади освіти, ІРЦ);

	– стовпці – інші параметри (напри-
клад, навчальний рік);

	– комірки матриці – числові зна-
чення, що показують інтенсивність 
або частоту певного показника.

Призначення кольорових градацій. 
Для кожної комірки матриці на осно-
ві значень призначаються кольори за 
певною шкалою. Кожному елементу 
матриці (комірки) призначається 
колір залежно від значення цього 
елемента. Значення кожного індика-
тора ранжуються від найменшого до 
найбільшого й розбиваються на три 
піддіапазони, яким присвоюється 
певний колір: зелений – стан «вище 
середнього», жовтий – стан «близько 
середнього», червоний – стан «нижче 
середнього». Кольори обираються 
залежно від змісту індикатора. Ко-
льорова шкала дає змогу швидко ві-
зуально оцінити дані та виявити за-
кономірності або аномалії.

Візуалізація теплової матриці. 
Після застосування кольорової гра-
дації створюється графічна візуалі-
зація, де кожна комірка матриці має 
свій колір відповідно до значення 
показника. Це дає змогу легко поба-
чити, які громади або школи мають 
кращі чи гірші показники за запитом.

Аналіз і прийняття рішень. Оста-
точна теплова матриця використо-
вується для аналізу ситуації та при-
йняття управлінських рішень. Зав-
дяки візуалізації можна швидко оці-
нити, де є проблеми або де потрібно 
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сконцентрувати ресурси для покра-
щення результатів.

Розглянемо використання показ-
ників на прикладі таких, як «середня 
кількість учнів на клас», «середня 
кількість учнів на педагога», «напов-
нюваність шкіл», «кількість дітей 
шкільного віку, які перебувають за 
кордоном» семи територіальних гро-
мад Київської області (табл. 2).

Як бачимо, за показником «се-
редня кількість учнів на клас» Теті-
ївська та Макарівська територіальні 
громади (ТГ) мають значення «ниж-
че середнього» (червоний колір); 
Сквирська ТГ – «близько середньо-
го» (жовтий колір); Славутицька, 
Гірська, Пристолична, Вишнева ТГ – 
«вище середнього» (зелений колір). 
Отже, у Київській області цей показ-
ник відрізняється по територіальних 
громадах. 

Зазначений показник є важливим 
для розуміння навантаження на вчи-
телів та якості освіти в різних грома-
дах. Спробуємо інтерпретувати різні 
значення цього показника:

Середня кількість учнів на клас 
вище середнього значення (зелений 
колір). У класах більше учнів, ніж у се-

редньому по області. Це може свідчи-
ти про перевантаженість класів, що 
може негативно впливати на якість 
навчання, оскільки вчителю важче 
приділити увагу кожному учню.

Рекомендації: розглянути можли-
вість відкриття додаткових класів 
або шкіл, виділення додаткових ста-
вок учителів, упровадження змінно-
го навчання.

Середня кількість учнів на клас 
близько середнього значення (жов-
тий колір). Кількість учнів у класах 
відповідає середньому показнику 
по області. Це оптимальний варіант, 
який свідчить про збалансоване на-
вантаження на вчителів і можливість 
забезпечення якісного навчання.

Рекомендації: підтримувати по-
точний стан, забезпечуючи належні 
умови для навчання та професійного 
розвитку вчителів.

Середня кількість учнів на клас вище 
середнього значення (червоний колір).  
У класах менше учнів, ніж у середньо-
му по регіону. Це може свідчити про 
недостатню кількість учнів у школах, 
що може бути пов’язано з демогра-
фічними змінами або міграцією насе-
лення.

Т а б л и ц я  2
Теплова матриця за запитом, осіб

Територіальні 
громади

Середня кількість 
учнів на клас

Середня кількість 
учнів на педагога

Наповнюваність 
шкіл

Кількість дітей 
шкільного віку 
в громаді, які 

перебувають за 
кордоном

СЕРЕДНЄ 18,27 10,43 73,28 282,38
Тетіївська 12,69 7,11 30,50 87,00
Сквирська 14,42 8,04 42,80 154,00
Макарівська 13,11 8,28 60,00 309,00
Славутицька 24,41 11,53 46,10 253,00
Гірська 24,51 12,14 114,40 111,00
Пристолична 25,10 13,63 109,30 337,00
Вишнева 27,93 17,47 191,00 836,00

Примітка. Нижче середнього Близько середнього Вище середнього.
Складено авторами за даними ІСУО, досліджень аналітично-моніторингового центру 
КНЗ КОР «Київський обласний інститут післядипломної освіти педагогічних кадрів».
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Рекомендації: проаналізувати при
чини малої кількості учнів, можли-
во, об’єднувати класи або школи для 
оптимізації ресурсів, а також розроб
ляти програми для залучення нових 
учнів.

Загалом аналіз показника «середня 
кількість учнів на клас» допомагає 
приймати обґрунтовані управлінські 
рішення для поліпшення якості освіти 
та ефективного використання ресур-
сів. Кольорова шкала дає змогу швид-
ко візуально оцінити дані й виявити 
закономірності чи аномалії.

Дослідження, проведені як в Украї
ні, так і за кордоном, свідчать про те, 
що використання управлінських ін-
дикаторів розвитку освіти дає змогу 
оцінювати стан і динаміку розвитку 
освіти на різних рівнях. Наявність 
регіональних баз даних виявляє дис
пропорції в рівному доступі до якіс-
ної освіти та допомагає розв’язувати 
проблеми нерівності між областями, 
що є важливим елементом справед-
ливої освітньої політики.

Отже, ми бачимо, що використан-
ня інформаційно-аналітичної систе-
ми «Solid Info of the Region» дає мож-
ливість скласти деталізовану карти-
ну, що допомагає коригувати регіо-
нальну освітню політику відповідно 
до потреб громад. 

Після війни регіони матимуть 
різний рівень руйнувань і освітніх 
втрат. Наявність детальних регіо-
нальних даних дасть змогу планува-
ти відновлення з урахуванням місце-
вих умов та забезпечить більш спра-
ведливий і збалансований підхід до 
відбудови освітньої інфраструктури. 
Таким чином, створення регіональ-
них освітніх баз даних забезпечить 
кращу адаптацію освітніх рішень до 
місцевих реалій, підвищить ефектив-

ність управління ресурсами та спри-
ятиме вирівнюванню можливостей 
для всіх регіонів України.

Загалом проведене дослідження 
дає підстави для таких висновків і 
узагальнень:

1. Статистичні інструменти є осно
вою ефективного управління освітою. 
У сучасних кризових умовах воєнного 
стану та глобальних викликів обробка 
й аналіз даних є ключем до прийняття 
науково обґрунтованих управлінських 
рішень. Статистичні інструменти да-
ють змогу забезпечити прозорість, 
прогнозованість і гнучкість у розподілі 
ресурсів та допомагають у розв’язанні 
локальних освітніх проблем.

2. Важливо розвивати регіональні 
бази даних та інформаційні системи. 
Локалізація статистичних даних до 
рівня територіальних громад чи об-
ластей підвищує швидкість і точність 
реагування на специфічні виклики, 
такі як дефіцит кадрів або доступ до 
дистанційного навчання, особливо в 
прифронтових регіонах України.

3.  Необхідна розбудова інновацій-
них систем управління освітою, зокре-
ма імплементація системи «Solid Info 
of the Region», що сприятиме збору, 
аналізу та візуалізації даних для при-
йняття ефективних управлінських 
рішень. Ця система забезпечуватиме 
можливість моніторингу змін і трен-
дів, оптимізації освітньої стратегії 
територіальних громад, відстеження 
ефективності освітніх ініціатив.

4.  Поширення практики викори-
стання освітніх індикаторів. Освітні 
індикатори, як-от середня кількість 
учнів на педагога, забезпеченість 
технічними засобами та показни-
ки інклюзії, дають змогу аналізува-
ти стан і динаміку розвитку освіти. 
Важливим є поєднання кількісних та 
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якісних показників із ризик-орієнто-
ваним підходом.

5.  Забезпечення візуалізації да-
них про стан розвитку системи осві-
ти України як зручного інструмента 
для управління. На нашу думку, саме 
теплові матриці є ефективним спосо-
бом візуалізації великих обсягів да-
них. Вони допомагають швидко ви-
являти проблемні зони, тренди й оці-
нювати ефективність використання 

ресурсів у територіальних грома
дах.

6.  Забезпечення прозорості та 
європейської інтеграції. Цифрові ін-
струменти і стандарти, як-от Solid 
Info, сприяють інтеграції України в 
європейський освітній простір зав-
дяки підвищенню прозорості й від-
повідності європейським освітнім 
стандартам у частині розбудови 
освітніх індикаторів.
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FOR ANALYTICS AND DEVELOPMENT OF REGIONAL  
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Abstract. This study examines and demonstrates the importance of creating and using the 
"Solid Info of the Region" tools for analytics and the development of regional education policy 
in the context of war and global challenges. Data collection and processing methods were used 
to gather information from various sources, including educational institutions, local authorities 
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and statistical reports. Modern tools were used to collect large amounts of data. Statistical 
data were analysed in detail to identify trends, correlations and cause-and-effect relationships. 
Methods such as regression analysis, clustering and factor analysis were used to construct 
models for predicting the development of educational processes in the region. The study 
involved experts in education, management and analytics. They provided professional 
assessments and recommendations for interpreting the results and implementing innovative 
solutions. The study showed that the use of the "Solid Info of the Region" tool enables significant 
optimisation of financial, human and material resources. It helps to effectively plan their needs 
and identify current trends and opportunities for implementing innovative solutions in the 
education sector. The use of this tool makes it possible to make reasonable forecasts that 
support strategic decisions aimed at improving the quality of education and adapting it to 
modern challenges. Based on detailed data analysis, the "Solid Info of the Region" tool helps to 
identify the key factors influencing the efficiency of educational processes and the best ways to 
improve them. The introduction of modern information and analytical systems supports the 
advancement of regional education and its efficiency, the establishment of infrastructure 
ecosystems, digital pedagogy and the development of digital tools. This contributes to 
transparency, bringing the Ukrainian education system in line with European standards and 
aligning regional education policy with the needs of the community. The availability of detailed 
regional data allows for planning the restoration of education taking into account local 
conditions, improving the efficiency of resource management and providing equal opportunities 
for all regions of Ukraine.
Keywords: information and analytical systems, regional education policy, analytical data, 
digital transformation, educational analytics.
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МІЖНАРОДНІ МОДЕЛІ ФІНАНСУВАННЯ ПУБЛІКАЦІЙ  
У НАУКОВИХ ВИДАННЯХ ВІДКРИТОГО ДОСТУПУ: УРОКИ 

ДЛЯ ГАРМОНІЗАЦІЇ УКРАЇНСЬКИХ РЕДАКЦІЙНИХ ПРАКТИК*
Анотація. Статтю присвячено дослідженню різних моделей оплати за публікацію 
статті як фінансового механізму наукових видань відкритого доступу. Такі видання 
сприяють поширенню наукових знань, підвищують відкритість/видимість праць до-
слідників і прискорюють обмін інформацією. Традиційна модель передплати створює 
певні перешкоди для доступу до наукової інформації, а висхідна тенденція до відкри-
того доступу пропонує альтернативу, даючи змогу дослідженням бути доступними 
всім охочим. Однак ця модель також вимагає від авторів оплати за публікацію, що 
може стати певним фінансовим тягарем, особливо для осіб з обмеженими ресурса-
ми. Стаття акцентує на необхідності глибшого розуміння наслідків комерціалізації 
відкритого доступу та його впливу на наукову спільноту. Отримані результати свід-
чать, що середній розмір оплати за публікацію варіюється залежно від престиж-
ності видавництва та моделі відкритого доступу (золота чи гібридна), що підкрес-
лює необхідність підтримки вчених науковими установами й міжнародними органі-
заціями. Вартість публікації наукової статті охоплює різні витрати, зокрема на 
рецензування, набір тексту, редагування, онлайн-хостинг, архівування. Отже, є кіль-
ка способів оплати публікації статті в наукових виданнях відкритого доступу: осо-
бисте фінансування, гранти і стипендії, організації та установи (інституційні субси-
дії), діамантова або платинова моделі відкритого доступу, співавторська підтрим-
ка, спеціальні програми й знижки. Важливо забезпечити вищу прозорість формування 
цін, щоб автори могли краще оцінювати свої можливості та приймати обґрунтовані 
рішення щодо публікацій, а також задля гармонізації редакційних практик україн-
ських наукових видань із міжнародними стандартами з метою конкурентоспромож-
ної інтеграції України в європейський простір відкритої науки.
Ключові слова: відкритий доступ, відкрита наука, наукові видавництва, наукові ви-
дання, АРС.
JEL classification: D22, D40, D43, L11, L13.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-76-90.

* Статтю підготовлено в межах проєкту НФДУ № 24ДФ013-02 «Теоретичні засади гармонізації 
редакційних практик українських наукових видань із міжнародними стандартами для конку-
рентоспроможної інтеграції України до європейського простору відкритої науки» (2024–2026) 
(Конкурс «Передова наука в Україні», номер проєкту 2023.03/0192).
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Наукові видання відкритого досту-
пу набувають дедалі більшої популяр-
ності серед науковців, адже вони за-
безпечують вільний доступ до резуль-
татів досліджень, сприяючи поширен-
ню знань та прискоренню наукового 
прогресу. Ці видання поділяються на 
ті, що публікують безкоштовно, й ті, 
за які стягують плату. Виконане нами 
дослідження показало, що більшість 
статей публікуються комерційними 
видавництвами, які стягують за це 
плату (англ. article processing charge, 
АРС) для покриття витрат на рецен-
зування, редагування та друк статей. 
Подібна практика дає змогу авторам 
публікувати свої роботи без необхід-
ності підписки для читачів.

Актуальність цього дослідження 
обумовлена швидким зростанням 
ролі відкритого доступу (далі  – ВД) 
у світовій науковій спільноті, зокре-
ма у зв’язку з переходом багатьох 
державних і міжнародних грантових 
програм до політики ВД. Водночас в 
Україні питання фінансування пуб
лікацій у виданнях ВД залишається 
недостатньо вивченим. Відсутність 
єдиних підходів до визначення фінан-
сових механізмів, а також гармоніза-
ції редакційних практик із міжнарод-
ними стандартами створює серйозні 
виклики для науковців, які прагнуть 
публікувати свої дослідження у висо-
корейтингових журналах.

Таким чином, є нагальна потре-
ба у вивченні та впровадженні най-
кращих міжнародних практик, що 
стосуються фінансових механізмів 
підтримки ВД. Це включає аналіз мо-
делей АРС, політик фінансування до-
слідницьких проєктів і гармонізацію 
редакційних стандартів. Для України, 
яка активно інтегрується у світовий 
науковий простір [1], важливо зібра-

ти й адаптувати найкращі практики, 
що сприятимуть підвищенню до-
ступності та якості наукових публі-
кацій, а також зміцненню позицій 
вітчизняних видань на міжнародній 
арені. Варто зазначити, що публіка-
цій, які повноцінно охоплювали б фі-
нансові аспекти чи гармонізацію ре-
дакційних практик українських ви-
дань із міжнародними стандартами, 
не виявлено. Наявні джерела здебіль-
шого стосуються загальних аспектів 
відкритого доступу чи фінансових 
моделей у світовій практиці. Тож ми 
намагалися нашим дослідженням за-
повнити цю прогалину, поєднуючи 
аналіз міжнародних практик із ло-
кальними умовами, що підтверджує 
його актуальність і новизну. 

Мета статті – за допомогою аналі-
тичного огляду поширених моделей 
оплати публікації статей у наукових 
виданнях ВД узагальнити й запози-
чити найкращий досвід для україн-
ських наукових видань. 

Індустрія академічних публікацій 
функціонує на основі складної біз-
нес-моделі, ключовими елементами 
якої є [2]:

1.  Рецензування. Автори відправ-
ляють свої дослідницькі роботи в на-
укові видання, де вони проходять ре-
тельне рецензування. Цей етап вклю-
чає незалежну оцінку з боку фахівців 
у цій галузі, які оцінюють якість, до-
стовірність і актуальність досліджен-
ня. Рецензування забезпечує відпо-
відність наукової праці високим стан-
дартам та сприяє підтримці довіри до 
опублікованих матеріалів.

2.  Редакційна колегія. Кожний 
журнал має редакційну колегію, що 
контролює процес рецензування й 
ухвалює остаточні рішення щодо пуб
лікації статей. Члени редакційної 
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колегії  – експерти у своїх галузях, 
завдяки чому вони здатні об’єктивно 
оцінити представлені дослідження 
та забезпечити їх відповідність висо-
ким науковим стандартам.

3.  Публікація. Після успішного 
проходження рецензування й при-
йняття статті її публікують у виданні 
в друкованому чи цифровому форма-
ті або в обох версіях. Це робить до-
слідження доступними для широкої 
аудиторії, включаючи науковців, сту-
дентів і практиків.

4.  Передплата. Бібліотеки й будь-
які зацікавлені сторони можуть пе-
редплачувати періодичні видання 
для отримання доступу до їхнього 
контенту. Плата за передплату може 
значно варіюватися залежно від ви-
дання та видавця, що створює додат-
кові перешкоди для доступу до нау-
кової інформації.

5.  Відкритий доступ. Останніми 
роками спостерігається висхідна 
тенденція до публікації досліджень у 
форматі ВД. Це означає, що вони роз-
міщуються на інтернет-ресурсах у 
вільному доступі. За цієї моделі авто-
ри можуть сплачувати внесок видав-
цю для покриття витрат на рецензу-
вання та публікацію.

6.  Авторські збори. Деякі видав-
ництва стягують з авторів плату за 
публікацію їхніх робіт у виданнях ВД. 
Такі збори часто фінансуються уста-
новами, де працюють автори, або до-
слідницькими грантами, що підкрес-
лює важливість підтримки наукових 
досліджень та їх доступності для на-
укової спільноти.

Взаємозв’язок між виданнями ВД 
і оплатою за публікацію статті поля-
гає в тому, що така плата є основним 
джерелом фінансування для бага-
тьох зазначених видань.

Під оплатою за публікацію статті 
розуміється сума, яку автори чи їхні 
наукові установи сплачують, щоб на-
дати відкритий доступ до своїх пуб
лікацій; це дає змогу користувачам 
безоплатно читати, завантажувати 
та ділитися науковими статтями.

Згідно з одним дослідженням, за 
25  років було опубліковано 460  ста-
тей із питань зборів за публікацію 
наукових праць, що відповідає се-
редньому рівню 17,7  статті на рік і 
вказує на пильну увагу до теми APC 
у науковому співтоваристві. Щодо ге-
ографії досліджень за цим напрямом 
варто зауважити, що наукові пуб
лікації здебільшого здійснювалися 
вченими зі США (20,86 %) й Великої 
Британії (12,48 %) за незначної уча-
сті країн із низькими доходами (на-
приклад, менш ніж 5 % публікацій з 
Африки та Південної Азії) [3].

ВД передбачає можливість призу-
пинити постійне зростання цін на пе-
редплату примірників періодичних 
видань, відкриваючи шлях некомер-
ційним організаціям і університетам, 
які можуть фінансувати видання з 
мінімальними зборами для покриття 
фактичних витрат на публікацію. 

Збільшення числа видань ВД при-
звело до посилення конкуренції між 
видавцями, але також до появи олі-
гополістичного ринку, де домінують 
кілька великих гравців. Така концен-
трація дає змогу цим видавцям під-
тримувати високі APC без втрати об-
сягу поданих статей. Хоча видання ВД 
орієнтовані на розширення відкрито-
сті доступу до публікацій і результатів 
досліджень, запровадження оплати 
за публікацію створило значні фінан-
сові бар’єри для дослідників із країн 
з низьким і середнім рівнем доходу, 
таким чином підриваючи основопо-
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ложну мету концепції відкритої науки. 
Поряд із цим А. Ачарджи та П. Ачард-
жи у своїй статті [4] розглядають ви-
никнення на тлі відкритого доступу 
«хижацьких» журналів, що експлуату-
ють модель ВД для максимізації при-
бутку без забезпечення належної яко-
сті рецензування й підвищують ризик 
зниження редакційних стандартів у 
гонитві за цією неправомірною виго-
дою. Тому в контексті платних видань 
питання недоброчесної поведінки за-
лишається нагальним та дискусійним. 

Розглянемо «різнокольорові» мо-
делі відкритого доступу [5]:

1. Золотий відкритий доступ: стат-
ті стають доступними безкоштовно 
одразу після публікації; автори збе-
рігають авторські права, але повинні 
сплатити APC для компенсації витрат 
видавництва на підготовку статті до 
публікації (рецензування, набір тек-
сту, редагування, онлайн-хостинг, 
архівування тощо). При цьому APC 
може бути сплачено автором або фі-
нансуючою організацією, наукове ви-
дання має бути включено в Каталог 
журналів відкритого доступу (DOAJ).

2.  Зелений відкритий доступ: са-
моархівування препринтів, пост
принтів, видавничої версії (PDF) у 
некомерційному цифровому схови-
щі. При цьому правила видавництв 
відрізняються, але зазвичай викори-
стання такої моделі означає, що ав-
тор передає свої права видавництву 
та накладається обмеження на те, де 
він може розміщувати роботу. Однак 
перевагою є відсутність APC.

3.  Діамантовий/платиновий від-
критий доступ: жодних зборів з авто-
рів і читачів; публікація фінансується 
із зовнішніх джерел. Ідеально підхо-
дить для дослідників з обмеженим 
фінансуванням.

4.  Гібридний відкритий доступ: 
пропонує варіанти як ВД, так і перед-
плати в межах одного видання. Такі 
видання надають автору можливість 
під час подання статті опублікувати 
її в межах або ВД (необхідно внести 
APC, щоб компенсувати витрати ви-
давця на підготовку статті), або моде-
лі передплати – Standard Subscription-
Based (без жодних APC). Статті, опуб
ліковані за цією моделлю, не лише 
будуть доступні всім охочим через 
ВД, а й потраплять до рук передплат-
ників, що забезпечить максимальне 
охоплення читацької аудиторії. 

5.  Бронзовий відкритий доступ: 
статті доступні безоплатно, але не 
мають чіткої ліцензії на повторне ви-
користання чи поширення в презен-
таціях, матеріалах курсів тощо, тому 
такі статті не можуть вважатися пов-
ністю відкритими.

6.  Синій відкритий доступ: умож-
ливлює архівування тільки постприн-
тів або видавничої версії (PDF). Бага-
то видавництв накладають ембарго 
на академічну публікацію, не дозво-
ляючи архівувати її раніше, ніж через 
12 місяців після оприлюднення.

7.  Жовтий відкритий доступ: доз-
воляє авторам архівувати препринтну 
версію своєї роботи, що включає будь-
яку її видану версію до моменту оста-
точної публікації (видавнича версія).

8.  Білий відкритий доступ: авто-
ри не можуть архівувати жодні вер-
сії своїх робіт, включаючи препринт, 
постпринт або видавничу версію.

9. Чорний відкритий доступ: ідеть-
ся про незаконне розповсюдження 
публікацій у відкритому доступі в об-
хід платного доступу.

П. Субер для усунення неоднознач-
ності запропонував ще такі моделі 
ВД: «gratis» (означає «безкоштовно»), 
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тобто статті у вільному доступі, без 
будь-яких витрат для читача, але 
використання може бути обмежене 
умовами авторського права чи ліцен-
зіями; і «libre» (означає «відкрито»), 
коли статті не лише доступні безо-
платно, а й можуть бути повторно 
використані, скопійовані або змінені 
відповідно до умов відкритих ліцен-
зій [6]. Проте ці моделі не дістали ши-
рокої підтримки в науковій спільноті.

Повертаючись до витоків, ВД був 
запропонований як спосіб зробити ре-
зультати досліджень доступними для 
всіх, щоб «прискорити дослідження, 
збагатити освіту, поділитися знання-
ми багатих із бідними й бідних із ба-
гатими, зробити цю літературу макси-
мально корисною та закласти основу 
для об’єднання суспільства в спільній 
інтелектуальній розмові й пошуку 
знань» [7]. Тобто оригінальні статті 
стають доступними для всіх, у кого є 
Інтернет, на безоплатній і постійній 
основі та одразу після публікації.

Проте цей рух до відкритої науки 
суперечить моделі традиційного ко-
мерційного видавництва, орієнтова-
ного на одержання прибутку. Деякі 
видання за передплатою, відомі як 
гібридні журнали, пропонують до-
слідникам можливість сплатити APC, 
щоб публікації набули статусу відкри-
того доступу. К.  Дж.  Логан зазначає, 
що гібридна модель ВД від початку 
була задумана як перехідний крок до 
повністю відкритої публікації, проте 
багато видавців завдяки такій моде-
лі практикують «подвійне отриман-
ня прибутку», стягуючи APC разом 
зі збором передплатних платежів за 
статті з ВД, тобто ці видавці беруть 
плату за одну й ту саму статтю кіль-
ка разів, що примножує їхні доходи 
[8]. Відповідно, цієї початкової мети 

не було досягнуто, оскільки видавці 
отримують більшу фінансову вигоду 
саме від застосування гібридної мо-
делі: APC у гібридних журналах вища, 
ніж у виданнях золотої моделі ВД, що 
лягає додатковим тягарем на дослід-
ників [9; 10]. На противагу цьому при-
пущенню, на офіційному сайті видав-
ництва «Elsevier» зазначено, що вони 
стягують плату або тільки за публі-
кацію статті, або лише за передплату 
на видання, але ніколи не стягують 
плату за одну й ту саму статтю дві-
чі, бо чітко дотримуються політики 
відсутності «подвійного занурення» 
(англ. double-dipping policy). Тобто під 
час визначення вартості передплати 
враховуються тільки статті за перед-
платою, а кількість статей, опублі-
кованих у ВД, не впливає на вартість 
передплати [11]. «Elsevier» встанов-
лює APC на основі таких критеріїв, які 
застосовуються виключно до статей 
відкритого доступу: 1)  якість науко-
вого видання (вимірюється за показ-
ником Field Weighted Citation Impact 
Tier); 2) редакційні, рецензійні й тех-
нічні процеси журналу; 3)  ринкова 
кон’юнктура; 4)  конкурентні чинни-
ки; 5)  інші джерела доходу, пов’язані 
з виданням. Із січня 2024 р. «Elsevier» 
запустив пілотну програму з установ-
лення APC для 143  видань золотої 
моделі ВД відповідно до рівня дохо-
ду країни автора [12]. Попри прого-
лошення прозорого ціноутворення, 
«Elsevier» не надає офіційної інфор-
мації про відсоткове співвідношення 
витрат на публікацію однієї статті, а 
лише наводить вказані критерії.

Прозорість формування APC є 
критично важливою для авторів, які 
прагнуть зрозуміти, за що вони пла-
тять і які чинники впливають на вар-
тість публікації.
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«BioMed Central» (BMC) є одним із 
перших видавців наукових видань, 
який запровадив модель публіка-
ційної оплати для відкритого досту-
пу, хоча спочатку не знав, якою буде 
його бізнес-модель. Оскільки BMC 
був піонером у цьому підході, він та-
кож став першим, хто запропонував 
програми членства для організацій 
і установ. Ці програми дають змогу 
бібліотекам та науковим установам 
сплачувати членський внесок, який 
може покривати публікаційні ви-
трати для їхніх співробітників. Це 
стимулює дослідників публікувати 
свої роботи у ВД та спрощує про-
цес фінансування публікацій. BMC 
було придбано «Springer» у 2008  р., 
а «Springer» у 2015 р. було придбане 
групою видавництва «Holtzbrinck» і 
стало частиною «Springer Nature». До 
прикладу, Wilfrid Laurier University 
є інституційним членом BMC. Це оз-
начає, що викладачі, співробітники 
й студенти цього університету отри-
мають знижку 15  % на APC для всіх 
дослідницьких статей, прийнятих до 
публікації у виданнях BMC [13]. 

Видавництво «Springer Nature» є 
лідером на ринку ВД як за обсягом 
статей, так і за доходами від APC, ве-
ликою мірою завдяки стратегії по-
глинання інших видавців і створення 
нових журналів.

Ф.  Шу та В.  Ларів’єр зазначають, 
що середня величина APC у видан-
нях гібридної моделі ВД (2  412 дол. 
США) у 2020 р. майже вдвічі переви-
щувала аналогічний показник у ви-
даннях золотої моделі ВД (1 226 дол. 
США) [14]. Цікаво, що деякі установи 
стягують вищу APC, ніж комерційні 
видавництва. Наприклад, видавни-
цтво Оксфордського університету 
встановлює APC більшу за середню 

для видань із золотим відкритим до-
ступом (2 972 дол. США) порівняно з 
іншими видавництвами [14]. 

Протягом 2015–2020  рр. витрати 
на APC значно зросли в шести країнах 
із різними політиками ВД  – у США, 
Китаї, Великій Британії, Франції, Ні-
дерландах і Норвегії, що призвело до 
глобальних доходів від APC в обсязі 
понад 2 млрд дол. США на рік. 

Д.  Соломон і Б.-К.  Бьорк у своїй 
науковій праці розглядають питан-
ня оплати публікацій у контексті ВД 
та роблять акцент на переході від 
традиційних моделей передплати 
до фінансування через APC, що ста-
ло актуальним для науково-дослід-
ницьких університетів США й Ка-
нади. Їхнє дослідження охопило чо-
тири університети, де було зібрано 
інформацію про розмір APC із різних 
джерел, у т. ч. баз даних і метаданих 
Web of Science. Аналіз включає 7 629 
платіжних записів і 14  356 статей 
ВД. Ці дослідники отримали такі ре-
зультати: середній розмір APC для 
журналів золотої моделі ВД стано-
вить 1 775 дол. США, у гібридних ви-
даннях – 2 887 дол., а у виданнях, що 
перейшли на модель ВД,  – близько 
1  825  дол. США. Автори підкреслю-
ють, що APC більш характерна для 
природничих і фундаментальних 
наук, тимчасом як у соціальних та гу-
манітарних науках спостерігається 
міждисциплінарність [10].

Принагідно зазначимо, що існу-
ють такі ініціативи, як OpenAPC, яка 
збирає й поширює набори даних про 
збори, сплачені за публікацію ВД на 
GitHub відповідно до відкритої лі-
цензії бази даних. OpenAPC діє в Біле-
фельдській університетській бібліо-
теці. Цей проєкт створено у співпра-
ці з робочою групою DINI Electronic 
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Publishing, а з 2021 р. він є частиною 
OpenAIRE Nexus [15].

Ціни за публікацію статей у нау-
кових виданнях за 2023 р. істотно ва-
ріюються залежно від видавництва й 
типу публікації (золота чи гібридна 
модель ВД), що наведені в таблиці. 
Найширший ціновий діапазон спо-
стерігається у видавництві «Springer 
Nature», де ціни на публікації гібрид-
ної моделі ВД коливаються від 1  890 
до 11 690 дол. США. Загалом публікації 
золотої моделі ВД мають ширший діа-
пазон цін, ніж гібридні. Такі видавни-
цтва, як «Elsevier» і «Springer Nature», 
виставляють максимальні ціни для 
публікацій у гібридних виданнях, що 
вказує на різні підходи до монетизації 
в моделях ВД. На відміну від згаданих 
видавництв, MDPI пропонує доступ-
ніші ціни на публікації у виданнях зо-
лотої моделі ВД (від 556 до 2 895 дол. 
США), що робить його привабливішим 
для авторів з обмеженим бюджетом. 
Видавництва «Wiley» і «PLOS» також 
встановлюють мінімальні ціни на пуб
лікації в певних виданнях.

А.  Боррего дослідив чинники, що 
впливають на рівень APC, а також 
розкид цін у різних наукових видан-
нях. У його праці розглядаються пе-
реваги й недоліки витрат на публі-

кацію для авторів, наукових установ 
і читачів, що допомагає зрозуміти 
поточні тенденції в публікаційних 
практиках. Науковець дійшов таких 
основних висновків [17]:

	• Кореляція між імпакт-фактора-
ми та APC вказує на те, що видавці 
встановлюють оплату на основі рей-
тингу видань.

	• Ставлення авторів до сплати APC 
варіюється та різною мірою залежить 
від галузі науки, в якій проводяться 
наукові дослідження, попереднього 
досвіду оплати публікацій і наявно-
сті грантів для покриття цих витрат. 
Щодо можливості звільнення від оп-
лати за публікацію, то дослідження 
вказують на обмеженість їх застосу-
вання через активне зростання чи-
сельності співавторів та невідповід-
ність критеріям для їх отримання.

	• Бібліометричний аналіз під-
тверджує думку, що видання з APC 
мають такий самий вплив на цитова-
ність, як і ті, що залежать від альтер-
нативних джерел фінансування, тоб-
то не виникає побоювання, що APC 
можуть знизити якість і ретельність 
рецензування.

	• У каталозі DOAJ представлено 
багато як діамантових видань, так і 
видань із низькими APC.

Т а б л и ц я
Ціни за публікацію статей у відомих наукових видавництвах світу  

за 2023 р., дол. США
Видавництво Ціна за публікацію статті

Elsevier (Gold) 200–8 900
Elsevier (Hybrid) 200–10 100
Frontiers (Gold) 1 285–3 295
MDPI (Gold) 556–2 895
PLOS (Gold) 1 805–6 300
Springer Nature (Gold) 790–6 850
Springer Nature (Hybrid) 1 890–11 690
Wiley (Gold) 725–5 740
Wiley (Hybrid) 1 000–6 100

Складено авторами за: [16].
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	• Деякі прихильники ВД вважа-
ють, що витрати на публікацію в нау-
кових виданнях мають компенсувати-
ся дослідницькими грантами (науко-
вими фондами) або бібліотеками, які 
можуть використати кошти, раніше 
надані на передплату. Вони припус-
кають, що перехід до системи оплати 
за публікацію зробить ринок більш 
конкурентним і прозорим. Дослід-
ники будуть обізнані щодо вартості 
APC, що підвищить їхню чутливість до 
цін при виборі місця публікації своїх 
досліджень. Однак для інституцій із 
високою науковою активністю пере-
хід на модель APC може призвести до 
збільшення витрат.

Окремі наукові видання встанов-
люють вищу APC, щоб компенсувати 
додаткові витрати, які можуть вклю-
чати оплату праці редакторів, витра-
ти на просування журналу, створен-
ня новинного контенту або розвиток 
видавничих технологій.

Дж.  Хаутон, П.  Шіхан і К.  Стіл [18] 
узагальнили компоненти витрат 
на публікацію, зазначені в працях 
[19−21]. Цифри не можуть бути зістав-
лені безпосередньо, оскільки кожен 
автор класифікує витрати по-своєму. 
Компоненти витрат такі: 

- Консалтингова компанія «SQW»: 
редакційна робота й набір тексту 
(33  %), публікація та дистрибуція 
(23 %), рецензування (22 %), продажі 
й маркетинг (13 %), управління під-
пискою (7 %) і просування для авто-
рів (2 %) [19].

- Д.  Кінг і К.  Тенопір: витрати на 
опрацювання першого примірника 
та рецензування рукопису (15 %); ре-
дагування, форматування й індекса-
ція (22 %); підготовка основних зоб
ражень та графіків (20  %); непрямі 
витрати (43 %) [20]. 

- М.  Уолтхем: створення контен-
ту – це всі витрати, пов’язані з підго-
товкою статті до друку та розміщен-
ням на сайті (34  %); випуск друко-
ваних версій (25  %), онлайн-версій 
(3 %); друкована дистрибуція й вико-
нання замовлень (12 %); онлайн-ди-
стрибуція та виконання замовлень 
(2  %); видавнича підтримка (24  %) 
[21].

Не всі видання оприлюднюють 
на сайті структуру витрат на під-
готовку та публікацію статті. Наве-
демо приклад: на офіційному сайті 
українського видавництва «Virtus 
Interpress», що спеціалізується на 
випуску наукових видань і книжок у 
царині соціальних наук та гуманітар-
них дисциплін, авторам публікації у 
виданні ВД пропонується «Corporate 
Governance and Sustainability Review» 
за 480 євро. При цьому в розділі APC 
прозоро зазначено, що метою оплати 
є покриття витрат на опрацювання 
рукопису та перетворення його на 
готову статтю. Під час подання руко-
пис проходить через кілька команд, 
які працюють разом із маркетинго-
вими, комунікаційними й технічни-
ми фахівцями, щоб гарантувати при-
ділення статті належної уваги [22]:

1)  команда редакційного відбору, 
яка виконує початкові технічні та 
етичні перевірки (разом із редакто-
рами й редакційними асистентами); 

2) виконавча редакційна команда, 
що відповідає за координацію про-
цесу рецензування з редакційною 
колегією видання та зовнішніми ре-
цензентами; 

3)  команда забезпечення редак-
ційної якості, яка проводить оста-
точну перевірку перед прийняттям 
статті, аби переконатися, що рукопис 
і процес його рецензування відпові-
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дають редакційній політиці та спе-
цифічним вимогам видання; 

4) команда з виробництва, що за-
ймається підготовкою рукопису до 
публікації у форматі видання; 

5)  команда коректури, яка керує 
процесом коригування; 

6)  команда з індексування та ар-
хівування, що працює з відповідни-
ми індексами й архівними службами, 
пов’язаними з конкретним виданням; 

7) служба підтримки, яка відпові-
дає на всі запитання, що виникають у 
процесі публікації; 

8) поширення опублікованих ста-
тей як серед міжнародної наукової 
спільноти, так і ширшої аудиторії, 
включаючи ініціативи щодо просу-
вання опублікованих досліджень і 
максимізації їх впливу. 

Частину зборів за публікацію 
(APC) видання реінвестує в технічні 
системи, які підтримують ці послуги, 
щоб відповідати очікуванням авто-
рів, рецензентів, читачів та інших за-
цікавлених сторін.

Вважаємо, що при встановленні 
ціни на публікацію має бути врахо-
вано фактично витрачений час на 
підготовку статті до друку за різни-
ми видами робіт. Наведемо перелік 
компонент розрахунку часу на під-
готовку статті: 1)  попередній огляд 
рукопису на предмет його відповід-
ності тематиці видання, дотримання 
вимог до структури й змісту статті 
та технічних вимог, аналіз тексту 
статті тощо; 2)  перевірка рукопису 
на плагіат; 3)  перевірка англомов-
них анотацій на якість перекладу й 
текстів англомовних статей; 4)  по-
шук рецензентів; 5) процес рецензу-
вання; 6)  літературне редагування 
статей; 7) комунікація/листування з 
рецензентами та авторами в процесі 

рецензування; 8)  листування, кому-
нікація з учасниками всього проце-
су (автором, рецензентами, літера-
турним редактором, англомовним 
редактором, коректором); 9)  робота 
в системі/базі OJS, робота із сайтом, 
викладення статей/номерів на сайт, 
оновлення актуальних даних тощо; 
10)  заповнення звітів, формулярів, 
форм для індексації, опитувальників 
тощо; 11) присвоєння DOI; 12) моні-
торинг статті в базах даних; 13) вер-
стка номера, перевірка/коригування 
метаданих і вихідної інформації про 
статті в системі OJS, перевірка гото-
вих номерів тощо; 14)  виставлення 
рахунків авторам. Зазначений пере-
лік не є вичерпним та може доповню-
ватися.

Видавці можуть пропонувати 
знижки на оплату статей, серед яких 
ми виокремили найпопулярніші по-
зиції:

	• Видавництва «American Chemical 
Society», «Cambridge University Press» 
надають 100-відсоткову знижку на 
APC для авторів, які публікують свої 
статті в межах угоди «Read & Publish» 
[23; 24].

	• Видавництво «Association for 
Computing Machinery» [25] пропонує 
100-відсоткову знижку на APC для 
авторів у своїх виданнях за такими 
критеріями: 1)  повне (100 %) звіль-
нення від сплати APC для авторів 
із країн з низьким рівнем доходу за 
даними Світового банку; 2)  знижка 
50 % від ціни APC для авторів із кра-
їн з доходом, меншим за середній; 
4) повне (100 %) звільнення від спла-
ти APC для авторів із країн, охопле-
них угодами з організаціями «EIFL» 
та «Research4Life».

	• Видавництво «IOP» [26] пропо-
нує 100-відсоткову знижку на APC для 
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авторів, які публікують статті у видан-
нях гібридної й золотої моделей ВД. 
Для авторів із країн з низьким рівнем 
доходу, згідно з визначенням Світово-
го банку станом на липень 2023  р., і 
тих, що перелічено в «Групі А», перед-
бачено повне (100 %) звільнення від 
сплати APC у будь-якому виданні, яке 
належить «IOP», за умови дотриман-
ня певних критеріїв.

	• Видавництво «SAGE» [27]: орга-
нізація «EIFL» (Електронна інформа-
ція для бібліотек) домовилася про 
скасування та зниження плати для 
авторів із країн-партнерів «EIFL» у 
разі публікації у виданнях з повністю 
відкритим доступом (золота модель 
ВД). Окрім того, автори з наукових 
установ Естонії, Латвії, Литви, Па-
лестини та Словенії, які підписали 
угоду «Read & Publish», можуть пу-
блікуватися безоплатно в гібридних 
виданнях «SAGE Choice».

	• Видавництво «Wiley» [28]: ав-
тори з наукових установ у країнах із 
низьким рівнем доходу мають право 
на автоматичне звільнення від спла-
ти APC у разі публікації в повністю 
відкритому виданні «Wiley». До того 
ж у партнерстві з «Research4Life» де-
які видання можуть пропонувати до-
даткові ініціативи щодо звільнення 
від APC.

	• Видання діамантової моделі ВД 
публікують статті безоплатно для 
читачів і авторів; знайти такі журна-
ли можна, виконавши пошук на сайті 
довідника видань ВД – DOAJ.

Зі зростанням популярності мо-
делі публікацій з APC дослідницькі 
установи почали вживати заходи для 
сприяння відкритим публікаціям се-
ред своїх учасників і для вирішення 
адміністративних питань, пов’язаних 
із платежами. У межах угод про ВД із 

видавництвом «Springer Nature» ба-
гато установ покривають витрати 
дослідників на публікацію статей у 
виданнях ВД. Одним зі способів фі-
нансової підтримки дослідників для 
оплати статей є укладення угод із 
видавцями самостійно або про кон-
сорціум між багатьма установами. 
Угода про ВД передбачає [29]: 1) пов-
не покриття – 100 % APC сплачуєть-
ся установою; 2)  відсоткову зниж-
ку  – наприклад, 10  % прейскурант-
ної ціни APC; 3)  фіксовану вартість 
покриття – приміром, до 1 000 євро, 
які виплачуються установою. Запро-
вадження таких програм членства 
стало вагомим внеском у підтримку 
стійкої моделі фінансування відкри-
тих видань, полегшуючи доступ до 
наукових досліджень.

Із підвищенням обізнаності про 
важливість відкритої науки та збіль-
шенням кількості видань ВД чимало 
організацій і установ стали активні-
ше підтримувати своїх дослідників у 
фінансуванні публікацій, що сприяє 
подальшому зростанню частки ста-
тей, які покриваються інституцій-
ним членством у майбутньому [30].

Деякі дослідницькі гранти вклю-
чають кошти на оплату APC. Це особ
ливо поширено в західних країнах, де 
фонди закладають витрати на публі-
кацію в бюджети грантів, що полег-
шує авторам доступ до публікації ре-
зультатів дослідження [31; 32].

Наукові видання ВД роблять на-
голос на доступності й відкритості 
інформації, замість того щоб обмежу-
вати доступ до наукових робіт через 
передплату та ліцензії. Багато науков-
ців і організацій прагнуть ділитися 
своїми дослідженнями через відкриті 
репозиторії та видання ВД, оскільки це 
дає змогу ширшому колу людей (сту-
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дентам, молодим ученим, викладачам, 
дослідникам та ін.) отримувати доступ 
до новітніх наукових досягнень без 
фінансових бар’єрів, що, власне, являє 
собою соціальну місію з обміну науко-
вими ідеями в умовах відкритої науки.

Вартість APC значно різниться за-
лежно від видавництва й типу пуб
лікацій (золота чи гібридна модель 
ВД). Це розмаїття створює як можли-
вості, так і виклики для дослідників.

Отже, є кілька способів оплати 
статті в наукових виданнях ВД:

	• особисте фінансування: автор 
може оплатити APC із власних коштів;

	• гранти та стипендії: чимало до-
слідників використовують кошти від 
грантів чи стипендій для покриття 
витрат на публікацію;

	• організації й установи (інсти-
туційні субсидії): деякі університе-
ти та дослідницькі установи мають 
фонди, спеціальні програми, угоди з 
видавництвами, які покривають APC 
для своїх співробітників (щодо кон-
сорціумних угод, то групи універси-
тетів або дослідницьких інститутів 
можуть об’єднуватися для укладення 

угод із видавцями, що дає можли-
вість їхнім членам публікуватись у 
виданнях ВД за зниженими цінами 
чи безкоштовно); 

	• діамантова або платинова моде-
лі ВД: наукові видання повністю від-
криті для доступу та не стягують APC 
з авторів, замість цього вони можуть 
фінансуватися за рахунок інститу-
ційних субсидій, реклами, спонсор-
ства та ін.;

	• співавторська підтримка: якщо 
у статті кілька авторів, витрати може 
бути розподілено між ними;

	• спеціальні програми та знижки: 
наукові видання пропонують зниж-
ки або повне звільнення від оплати 
для певних категорій авторів, напри-
клад із країн, що розвиваються.

Результати дослідження підкрес-
люють необхідність глибшого дослі-
дження проблематики APC, оскільки 
зростає потреба в підвищенні прозо-
рості формування APC і фінансової 
сторони видань ВД, разом із аналізом 
думок і викликів за цим напрямом, 
особливо з часткою уваги до відмін-
ностей у регіональних контекстах.
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researchers' papers, and accelerate the exchange of information. The traditional subscription 
model creates certain barriers to access to scientific information, and the growing trend 
towards open access offers an alternative, allowing research to be accessible to everyone. 
However, the open access business model also requires authors to pay for publication, that 
can be a financial burden, especially for researchers with limited resources. The article 
emphasizes the need for a deeper understanding of the consequences of the commercialization 
of open access and its impact on the scientific community. The results show that the average 
APC depends on the prestige of the academic publisher and the open access model (gold or 
hybrid) that highlights the need for support from research institutions and international 
organisations. The cost of publishing a scientific article includes various expenses, such as 
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ПЕРСПЕКТИВНІ НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ 
ДОШКІЛЬНОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ

Анотація. Статтю присвячено розгляду основних напрямів модернізації системи до-
шкільної освіти України на сучасному етапі. Виявлено, що модернізація системи до-
шкільної освіти має комплексний характер і пов’язана з реформою «Нова українська 
школа», зокрема в частині наступності між дошкільною й початковою освітою, та-
кож через формування ключових компетентностей. Мета статті – визначити клю-
чові напрями та стратегії реформування системи дошкільної освіти, які забезпечать 
створення оптимальних умов і рівного доступу до якісних освітніх послуг дітей ран-
нього й дошкільного віку. Актуалізовано питання оновлення нормативно-правової 
бази, підвищення професійної компетентності педагогічних кадрів, модернізації мате-
ріально-технічної бази закладів, що надають послуги дошкільної освіти, як складових 
освітнього процесу. Здійснено огляд ключових ініціатив Міністерства науки і освіти 
України, як-от: Державний стандарт дошкільної освіти, упровадження англійської 
мови в закладах дошкільної освіти (ЗДО), проєкт «Моя Фортеця», Safeguarding policy, 
трансформація системи оплати праці в ЗДО, діджиталізація дошкілля, курс «Швидкий 
старт» та альтернативні форми ЗДО. Проведено огляд поточної ситуації в країні, зо-
крема щодо нормативно-правового забезпечення й деяких новацій, передбачених новим 
Законом України «Про дошкільну освіту». Наведено статистичні дані, наприклад щодо 
певних аспектів кадрового забезпечення системи дошкільної освіти. Викладено окремі 
результати дослідження, виконаного ДНУ «Інститут освітньої аналітики» у 2023 р. у 
контексті діяльності ЗДО в умовах воєнного стану. Обґрунтовано актуальність ініці-
атив Міністерства освіти і науки України щодо модернізації системи дошкільної осві-
ти в умовах воєнного стану. Визначено ризики, пов’язані з упровадженням реформи до-
шкільної освіти. Наголошено, що реформування дошкільної освіти є стратегічним прі-
оритетом державної політики в освітній сфері, спрямованої на створення умов для 
гармонійного розвитку дітей, гарантування їх безпеки, підвищення якості освіти та 
забезпечення відповідності сучасним глобальним і суспільним викликам. 
Ключові слова: дошкільна освіта, реформа дошкільної освіти, модернізація дошкільної 
освіти, ініціативи МОН, якість дошкільної освіти, інклюзивність, педагогічний працівник.
JEL classification: A13.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-91-104.

Реформування системи дошкіль-
ної освіти України є невід’ємною скла-

довою загальної стратегії розвитку 
національної освіти та спрямоване на 
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створення якісних умов для всебічно-
го розвитку дитини в ранньому віці. 
Сьогодні, коли перед українським сус-
пільством постали нові соціальні, еко-
номічні й демографічні виклики, пи-
тання модернізації дошкільної освіти 
набуває особливої актуальності. Є 
нагальна потреба в підвищенні якості 
освітніх послуг, що надаються в закла-
дах дошкільної освіти (ЗДО), а також у 
забезпеченні рівного доступу до них 
для всіх дітей дошкільного віку, що пе-
редбачає перегляд існуючих підходів і 
впровадження інноваційних рішень. 
Реформування дошкільної освіти в 
Україні органічно пов’язане із шир
шою реформою освітньої системи, 
відомою як «Нова українська школа» 
(НУШ). Вона спрямована на модерні-
зацію освітніх підходів та створення 
умов для всебічного розвитку учнів, 
підкреслює важливість безперервно-
го освітнього процесу, що починаєть-
ся з раннього віку й триває впродовж 
усього навчання. У цьому контексті 
дошкільна освіта розглядається як 
фундаментальний етап, що закладає 
підґрунтя для подальшого успішного 
навчання в школі.

Дослідження якості освіти, про-
ведені фахівцями ОЕСР, засвідчили, 
що відвідування закладу дошкіль-
ної освіти позитивно впливає на 
успішність учня у віці 15  років. Так, 
за результатами дослідження PISA 
(Program for International Student 
Assessment) 2018  р., виявлено таку 
тенденцію. Країни-учасниці, де біль-
ша частка учнів здобували дошкіль-
ну освіту впродовж трьох років чи 
довше, на системному рівні показали 
вищі середні показники з читання, 
навіть з урахуванням ВВП на одну 
особу [1]. В Україні також спостері-
гається різниця в балах учнів з ма-

тематики залежно від тривалості 
відвідування закладу дошкільної 
освіти: за підсумками міжнародного 
дослідження якості освіти PISA-2022, 
вищі результати мають 15-річні учні, 
які щонайменше протягом двох ро-
ків відвідували дошкільний заклад 
освіти [2]. Дослідження раннього 
навчання та благополуччя дітей, ви-
конане ОЕСР, також засвідчило, що 
дошкільна освіта й догляд позитив-
но впливають на розвиток дитини 
[3]. Результати загальнодержавного 
зовнішнього моніторингу якості по-
чаткової освіти «Стан сформованості 
читацької та математичної компе-
тентностей випускників початкової 
школи закладів загальної середньої 
освіти», проведеного Українським 
центром оцінювання якості освіти 
у 2021  р., корелюють із висновка-
ми міжнародних дослідників щодо 
впливу дошкільної освіти на загаль-
ну успішність учнів, зокрема в почат-
ковій школі. За підсумками зазначе-
ного моніторингу, учні, які відвіду-
вали дитячий садок понад два роки, 
продемонстрували істотно вищі ре-
зультати як з математики, так і з чи-
тання, порівняно з однолітками, що 
відвідували заклад дошкільної осві-
ти впродовж коротшого часу [4].

Проблематика модернізації систе-
ми дошкільної освіти України висвіт-
люється в науковому доробку вітчиз-
няних учених. Так, у Національній 
доповіді про стан і перспективи роз-
витку освіти в Україні, підготовленій 
до 30-річчя незалежності України на-
уковцями Національної академії пе-
дагогічних наук України, наголошено, 
що модернізація дошкільної освіти, 
як стратегічний напрям розвитку сис-
теми національної освіти, покликана 
реалізувати її нові цінності й забез-
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печити наступність і безперервність 
освіти впродовж життя [5]. І.  Бех ок-
реслює трансформаційні орієнтири 
дошкільної освіти в контексті рефор-
ми НУШ [6]; О.  Горбатюк досліджує 
взаємозв’язок компетентностей до-
шкільної й початкової освіти як фун-
дамент успішності учня НУШ [7].

Метою статті є визначення клю-
чових напрямів і стратегій реформу-
вання системи дошкільної освіти, що 
забезпечать створення оптимальних 
умов для розвитку й навчання дітей, 
а також їх підготовку до подальшого 
навчання в умовах глобалізованого 
та цифрового світу.

Упродовж останніх десятиліть 
суспільство зазнає значних транс
формацій, що зумовлює потребу в 
оновленні освітньої системи, вклю-
чаючи дошкільний рівень. Передусім 
простежується трансформація соціо-
культурного середовища, що вимагає 
адаптації освітнього процесу до нових 
викликів, адже сучасні діти зростають 
в умовах цифровізації, зміни моделей 
комунікації та збільшення ролі ін-
формаційних технологій. У зв’язку зі 
зміною демографічної ситуації в Укра-
їні внаслідок війни, зокрема масовою 
міграцією населення, зниженням на-
роджуваності й депопуляцією певних 
регіонів, реформування дошкільної 
освіти набуває особливої актуально-
сті, адже тепер необхідно забезпечу-
вати доступ до освіти для внутрішньо 
переміщених дітей, а також адапту-
вати програми під сучасні соціаль-
но-психологічні потреби дітей, які 
зазнали негативного впливу війни. 
Сучасні підходи до освіти вимагають 
забезпечення рівного доступу до 
якісної освіти для всіх дітей, зокрема 
осіб з особливими освітніми потреба-
ми. Це актуалізує розроблення нових 

стандартів і методичних рекоменда-
цій, що враховуватимуть різноманітні 
потреби дітей. 

Сучасні дослідження в галузі пе-
дагогіки й психології дитинства під-
креслюють важливість розвитку ког-
нітивних і емоційних навичок у ран-
ньому віці, оскільки саме в цей період 
закладається фундамент для майбут-
нього інтелектуального та соціаль-
ного розвитку дитини. Це вимагає не 
лише перегляду традиційних освітніх 
програм, а й упровадження іннова-
ційних педагогічних підходів, орієн-
тованих на всебічний розвиток осо-
бистості, що є особливо актуальним у 
контексті реформування дошкільної 
освіти в Україні. Такий підхід дає змо-
гу забезпечити адаптацію освітнього 
процесу до сучасних викликів і по-
треб суспільства. Важливим чинни-
ком у процесі модернізації освітньої 
системи України є орієнтація на єв-
ропейські стандарти, що передбачає 
глибоке реформування дошкільної 
освіти відповідно до норм і вимог, 
прийнятих у країнах ЄС. Це включає 
адаптацію навчальних програм, ме-
тодик виховання, освітніх технологій 
та організаційних принципів, спрямо-
ваних на забезпечення якості освіти; 
інтеграцію інклюзивного підходу й 
розвиток компетентностей, які відпо-
відають сучасним європейським кри-
теріям і сприяють підготовці дітей до 
успішного навчання в школі та їх гар-
монійному розвитку в суспільстві. 

Якість дошкільної освіти вели-
кою мірою залежить від професій-
ного рівня педагогічних працівни-
ків, оскільки саме вони визначають 
ефективність освітнього процесу та 
впливають на розвиток дитини на 
ранніх етапах її життя. З огляду на це 
важливо забезпечити безперервне 
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підвищення кваліфікації педагогів 
дошкільних закладів, що передба-
чає регулярне оновлення їхніх знань 
і навичок відповідно до сучасних 
освітніх стандартів та інноваційних 
методик. Таке завдання є одним із 
ключових напрямів реформування 
дошкільної освіти в Україні, спрямо-
ваного на створення системи профе-
сійного розвитку, яка відповідатиме 
європейським стандартам і врахову-
ватиме новітні дослідження в галузі 
педагогіки, психології й соціальних 
наук. Реалізація таких заходів спри-
ятиме підвищенню якості освітніх 
послуг і в перспективі – забезпечен-
ню всебічного розвитку дитини та її 
підготовці до подальшого навчання 
в умовах сучасного суспільства.

У процесі реалізації державної по-
літики України у сфері дошкільної 
освіти дії уряду спрямовані на ство-
рення сучасного, якісного, доступ-
ного та інклюзивного освітнього се-
редовища, що відповідає потребам 
дітей і українського суспільства в ці-
лому. Реформування дошкільної осві-

ти є одним із пріоритетів діяльності 
Міністерства освіти і науки України. 
Упродовж останніх років МОН ак-
тивно формує пріоритетні напрями, 
спрямовані на модернізацію та під-
вищення ефективності дошкільної 
освіти. Ці напрями охоплюють різно-
манітні аспекти – від оновлення нор-
мативно-правової бази до розвитку 
інклюзивної освіти й поліпшення 
матеріально-технічного забезпечен-
ня закладів, що надають послуги до-
шкільної освіти.

У Стратегічному плані діяльності 
Міністерства освіти і науки України 
до 2027  року [8] та Візії майбутньо-
го освіти і науки України [9] голов-
ною метою реформування визначено 
оновлення та осучаснення змісту й 
освітнього середовища, забезпечен-
ня інклюзивності, наближення до-
шкільної освіти України до європей-
ських стандартів. Стратегічний план 
діяльності МОН передбачає вісім 
ключових ініціатив з урахуванням 
викликів воєнного стану та післяво-
єнного відновлення країни (рис. 1). 

Рис. 1. Ключові ініціативи Міністерства освіти і науки України  
щодо реформування системи дошкільної освіти

Побудовано авторами за: [8]. 
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Розглянемо й проаналізуємо клю-
чові ініціативи детальніше.

Державний стандарт дошкіль-
ної освіти. Один із ключових напря-
мів реформування стосується онов-
лення змісту освіти дітей раннього 
та дошкільного віку відповідно до 
Європейської рамки якості дошкіль-
ної освіти й Рекомендацій Ради ЄС 
щодо ключових компетентностей 
освіти впродовж життя. Передбача-
ється розроблення та затвердження 
Державного стандарту дошкільної 
освіти, який орієнтований на розви-
ток особистості дитини, її когнітив-
них, емоційних і соціальних навичок 
та враховуватиме сучасні педагогіч-
ні підходи. Держстандарт повинен 
забезпечити послідовність і наступ-
ність між дошкільною освітою та 
початковою школою, що є важли-
вим елементом загальної стратегії 
освітньої реформи НУШ. Наступним 
етапом є оновлення освітніх про-
грам розвитку дітей раннього й до-
шкільного віку відповідно до Дер-
жстандарту дошкільної освіти та 
освітнього середовища в закладах, 
що надають послуги дошкільної осві-
ти. Зокрема, передбачено створення 
умов для вивчення в ЗДО англійської 
мови. Чинний Державний стандарт 
дошкільної освіти – Базовий компо-
нент дошкільної освіти, затвердже-
ний наказом Міністерства освіти і на-
уки України від 12.01.2021 № 33 [10], 
ґрунтується на компетентнісному 
підході з дотриманням принципу на-
ступності між дошкільною й почат-
ковою освітою, зокрема через про-
довження ключових компетентно-
стей Базового компонента дошкіль-
ної освіти в Державному стандарті 
початкової освіти [11] за окремими 
освітніми галузями, а також через 

формування спільних для дошкіль-
ної та початкової освіти наскрізних 
умінь. Водночас у чинному Дер-
жстандарті дошкільної освіти оволо-
діння іноземною мовою міститься у 
варіативній частині. Це суперечить 
підпунктам 1 і 2 п.  1 ст.  8 Закону 
України «Про застосування англій-
ської мови в Україні» від 04.06.2024 
№ 3760-ІХ, відповідно до яких держа-
ва сприяє громадянам України в опа-
нуванні англійської мови, зокрема 
шляхом забезпечення застосування 
англійської мови в освітньому про-
цесі для дітей раннього, молодшого 
дошкільного й середнього дошкіль-
ного віку та обов’язкового вивчення 
англійської мови дітьми старшого 
дошкільного віку в ЗДО [12]. З огля-
ду на викладене актуальним зали-
шається обраний МОН напрям щодо 
розроблення й затвердження нового 
Держстандарту дошкільної освіти на 
основі чинного та відповідного онов-
лення освітніх програм.

Упровадження англійської мови 
в ЗДО. Наступний напрям оновлення 
освітнього середовища в ЗДО, задек
ларований у Стратегічному плані ді-
яльності Міністерства освіти і науки 
України до 2027  року, суголосний із 
попереднім, оскільки передбачає роз-
роблення та впровадження практик 
вивчення англійської мови в ЗДО. На 
думку експертів, дошкільний вік є 
сенситивним до вивчення і сприй-
няття мов, саме тому вивчення мови 
спілкування з цивілізованим світом 
варто починати з дошкілля. За ре-
зультатами дослідження стану ор-
ганізації освітньої діяльності в ЗДО, 
проведеного ДНУ «Інститут освітньої 
аналітики» у 2023  р., 60,5  % батьків 
вихованців закладів (підрозділів) 
дошкільної освіти бачать потребу у 
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вивченні англійської мови, водночас 
чверть батьків зазначили, що їхня 
дитина вже вивчає англійську, у  т.  ч. 
13,2 % – безпосередньо в закладі (під-
розділі) дошкільної освіти [13].

«Моя Фортеця». В умовах агре-
сивної війни росії проти України об-
лаштування надійних укриттів у ЗДО 
є нагальною потребою. Гарантуван-
ня безпеки дітей, педагогічного пер-
соналу та інших учасників освітнього 
процесу є одним із пріоритетних зав
дань держави й суспільства. Укриття 
повинні відповідати сучасним стан-
дартам безпеки, бути комфортними 
та адаптованими до потреб дітей, 
враховуючи їхній психологічний стан 
під час перебування в кризових ситу-
аціях. Надзвичайно важливо, щоб ці 
простори не лише виконували захис-
ну функцію, а й сприяли збереженню 
емоційної рівноваги та психологіч-
ного здоров’я дітей. Водночас облаш-
тування безпечних, дружніх до дітей 
укриттів у ЗДО є важливим аспектом 
комплексної підготовки до можли-
вих надзвичайних ситуацій, що спри-
яє захисту найціннішого ресурсу дер-
жави – її майбутнього, тобто дітей. За 
оперативними даними МОН, станом 
на 20 липня 2023 р. 55,8 % ЗДО були 
обладнані укриттям фонду захисних 
споруд цивільного захисту [14]. У зга-
даному вище дослідженні щодо ста-
ну організації освітньої діяльності в 
ЗДО в умовах воєнного стану вивча-
лося, зокрема, питання наявності і 
стану облаштованих укриттів. Так, 
серед 83,2  % очільників, які повідо-
мили про наявність у закладі (підроз-
ділі) чи на певній відстані від нього 
облаштованого укриття, більш ком-
фортні умови створено в понад 30 % 
укриттів, де облаштовано книжко-
вий осередок і наявне м’яке вмеблю-

вання; майже в кожному четвертому 
укритті його внутрішній простір по-
ділено на зони активності й облаш-
товано осередок кубиків, а в кожно-
му п’ятому – облаштовано ліжка для 
денного сну або місце відпочинку ді-
тей [15]. Детальнішу інформацію про 
облаштування укриттів у ЗДО за від-
повідями очільників – респондентів 
дослідження наведено на рис. 2.

Safeguarding policy. Головна мета 
цієї ініціативи полягає у створенні 
безпечного середовища, де всі діти 
захищені від будь-якої шкоди. У кон-
тексті дошкільної освіти ця політика 
є критично важливою, оскільки діти 
раннього віку особливо вразливі до 
різних видів насильства через їхню 
фізичну й психологічну незрілість, а 
також обмежену здатність самостій-
но захищатись або повідомляти про 
випадки насильства. У сучасному су-
спільстві захист дітей від будь-яких 
форм насильства є однією з нагаль-
них проблем, яка потребує комплек-
сного підходу. У відповідь на викли-
ки, пов’язані з можливими проявами 
фізичного, психологічного та сексу-
ального насильства, на національ-
ному рівні було вжито низку заходів, 
спрямованих на захист дітей, зокре-
ма в ЗДО. На рівні нормативно-пра-
вового забезпечення, по-перше, 
було прийнято Закон України «Про 
запобігання та протидію домашньо-
му насильству» [16], де визначено 
як організаційно-правові засади за-
побігання та протидії домашньому 
насильству, так і напрями реалізації 
державної політики в цій сфері, спря-
мованої на захист прав та інтересів 
постраждалих осіб, зокрема дітей. 
По-друге, Міністерством освіти і на-
уки України спільно з Міністерством 
молоді та спорту України розроблено 
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Методичні рекомендації щодо запо-
бігання та протидії насильству для 
використання в освітній діяльності 
закладів освіти, що націлені на фор-
мування в дітей і молоді нетерпи-
мого ставлення до насильницьких 
моделей поведінки, небайдужого 
ставлення до осіб, що постраждали, 
й усвідомлення насильства як пору-
шення прав людини. Також у цьому 
документі містяться чіткі рекомен-
дації для керівників і педагогічного 
персоналу щодо дій у разі виявлення 
або підозри про випадки насильства, 
процедури інформування відповід-
них органів, а також забезпечення 
конфіденційності та захисту прав 
дитини [17]. По-третє, велика увага 
приділяється підвищенню кваліфі-
кації педагогів у питаннях профілак-

тики та реагування на насильство, 
зокрема створено й затверджено дві 
типові програми підвищення квалі-
фікації щодо запобігання проявам 
насильства – для керівників і пе-
дагогічних працівників ЗДО відпо-
відно [18]. Водночас упровадження 
Safeguarding policy потребує створен-
ня системи моніторингу, яка дасть 
можливість відстежувати стан за-
хищеності дітей у ЗДО й оцінювати 
ефективність вжитих заходів, а та-
кож активного залучення батьків та 
громади до процесу забезпечення 
захисту дітей, зокрема підвищення 
їхньої обізнаності про безпекову по-
літику і способи її реалізації.

Трансформація системи оплати 
праці в ЗДО. Для підвищення якості 
освіти та забезпечення гідних умов 

Рис. 2. Розподіл відповідей директорів (керівників) закладів (підрозділів) 
дошкільної освіти щодо облаштування укриття, %

Побудовано авторами за: [15].

Інше

Облаштовано осередок для рольової гри

У просторі передбачене місце 
для розміщення мистецьких робіт дітей

Облаштовано ліжка для денного сну /
 місце для відпочинку дітей

Облаштовані осередки діяльності

Облаштовано затишний куточок

Облаштований осередок кубиків із достатнім
простором для побудови споруд з кубиків

Внутрішній простір для дітей поділено 
на зони активної / менш активної діяльності

У просторі є м’яке вмеблювання для 
комфортного перебування та відпочинку

Облаштовано книжковий осередок
та затишне місце поруч для їх перегляду

Облаштовано осередок для творчості

Облаштована ігрова зона

Наявний запас їжі

Наявні засоби захисту

Є аптечка

1,1

12,9

15,3

20,4

21,9

22,9

23,3

23,4

31,3

31,9

36,9

40,1

43,5

43,8

65,2

65,7Наявний запас води



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)

ДОШКІЛЬНА ОСВІТА

98

праці для педагогічних працівників 
необхідним і найбільш складним 
кроком з огляду на функціонування 
економіки країни в умовах війни є 
зміна в системі оплати праці в ЗДО. 
Стратегічною ціллю МОН у цьому 
напрямі є створення узгодженої й 
ефективної системи управління та 
фінансування освіти на державному 
й регіональному рівнях, що перед-
бачає реалізацію автономії надава-
чів освітніх послуг [8]. Новий Закон 
України «Про дошкільну освіту», що 
набирає чинності 7  липня 2025  р., 
містить норми (ст.  28) щодо вста-
новлення засновниками державних і 
комунальних ЗДО педагогічним пра-
цівникам таких закладів посадових 
окладів, доплат, надбавок і додатко-
вих винагород, вищих, ніж встанов-
лені Кабінетом Міністрів України. 
Також у п. 5 ст. 50 зазначено, що 70 % 
коштів доходів державних і кому-
нальних закладів освіти, отриманих 
від надання платних послуг, спрямо-
вуються на оплату праці, заохочення 
та преміювання працівників [19]. На 
нашу думку, ці законодавчі новації 
спрямовані на розширення фінан-
сової автономії ЗДО та дають змогу 
адаптувати систему оплати праці до 
специфіки кожного закладу й регі-
ональних особливостей, що сприя-
тиме ефективнішому використанню 
фінансових ресурсів. 

Діджиталізація дошкілля. Це 
важливий аспект сучасних освітніх 
реформ, спрямованих на адаптацію 
освітнього процесу до вимог інфор-
маційного суспільства. Діджита-
лізація передбачає впровадження 
цифрових технологій у всі аспекти 
роботи ЗДО, що сприяє підвищенню 
ефективності освітнього процесу, по-
ліпшенню управлінських функцій та 

забезпеченню доступу до сучасних 
освітніх ресурсів. Так, МОН перед-
бачено запровадження електронної 
черги в усіх ЗДО країни, задекларо-
вано оновлення їх матеріально-тех-
нічної бази, зокрема в частині забез-
печення ноутбуками й планшетами 
задля поліпшення умов праці та ко-
мунікації з батьками. Серед операцій-
них цілей – запровадження ефектив-
ної системи електронного докумен-
тообігу й партнерства в дошкільній 
освіті. Серед завдань  – скорочення 
переліку обов’язкової паперової до-
кументації та долучення ЗДО різних 
типів до першого освітнього держав-
ного застосунку для учнів, батьків і 
вчителів «Мрія» [20]. Попри численні 
переваги, упровадження діджиталі-
зації в систему дошкільної освіти су-
проводжується певними викликами. 
Це стосується, наприклад, питання 
рівного доступу до цифрових тех-
нологій, що вимагає додаткових фі-
нансових ресурсів для забезпечення 
відповідного технічного оснащення 
ЗДО. Також актуальним питанням 
є адаптація навчальних програм до 
умов цифрового середовища, що по-
требує розроблення нових методич-
них матеріалів і підходів до організа-
ції освітнього процесу. Для успішно-
го втілення ініціатив МОН потрібні 
скоординовані зусилля держави, 
освітніх установ та громадськості, 
спрямовані на подолання викликів 
і забезпечення сталого розвитку до-
шкільної освіти в умовах цифрового 
суспільства. 

«Швидкий старт». Ця ініціатива 
виникла у відповідь на нагальну по-
требу в розв’язанні кадрової пробле-
ми в системі освіти дітей раннього й 
дошкільного віку та спрямована на 
розроблення й упровадження скоро-
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ченого курсу підготовки вихователів. 
Її мета – полегшити доступ до профе-
сії вихователя, забезпечуючи приско-
рену підготовку фахівців. Ключовим 
напрямом проєкту «Швидкий старт» 
є зменшення тривалості навчання 
для майбутніх вихователів без зни-
ження якості освіти. Передбачаєть-
ся, що скорочений курс міститиме 
концентровані теоретичні та прак-
тичні модулі, які охоплюють основні 
компетенції, необхідні для професій-
ної діяльності вихователя. Проєкт 
«Швидкий старт» покликаний спри-
яти швидшому залученню нових 
кадрів до роботи в дитячих садках 
та інших ЗДО. Завдяки впроваджен-
ню цієї ініціативи буде забезпечено 
ефективніше задоволення потреби 
у вихователях, що особливо важли-
во в умовах демографічних змін і 
соціальних викликів, які постають 
перед українським суспільством, а 
також залучення молоді до сфери 
дошкільної освіти. За даними Дер-
жавної служби статистики України, 
на кінець 2023  р. частка облікової 
кількості штатних педагогічних пра-
цівників ЗДО віком до 35  років ста-
новить загалом 24 %, зокрема серед 
директорів  – 9,9, вихователів  – 23,9, 
вихователів-методистів – 13,7, прак-
тичних психологів – 33,3, соціальних 
педагогів  – 40,9, асистентів вихова-
телів в інклюзивних групах  – 49,2, 
іншого педагогічного персоналу (ін-
структорів із фізкультури, музичних 
керівників та керівників гуртків)  – 
24,5  % [21]. Ініціатива «Швидкий 
старт» здатна позитивно вплинути 
на професійний розвиток виховате-
лів, що вже працюють, надаючи їм 
можливість підвищити кваліфікацію 
за новими стандартами й методика-
ми. Серед операційних цілей за цим 

напрямом – оновлення системи про-
фесійної підготовки педагогічних ка-
дрів, забезпечення умов для якісного 
зростання працівників, керівників 
ЗДО та управлінців у сфері освіти ді-
тей раннього й дошкільного віку [8]. 

Альтернативні форми ЗДО. У ме-
жах цієї ініціативи передбачено мо-
делювання ефективних рішень щодо 
дитячих садків альтернативних 
типів, а також їх подальшого впро-
вадження на територіях із різними 
умовами. (Під різними умовами ма-
ється на увазі рівень безпекової си-
туації, руйнування інфраструктури, 
чисельність дітей, динаміка демогра-
фічної ситуації, склад населення, еко-
номічний розвиток регіону тощо.) 
Ініціатива МОН щодо впровадження 
альтернативних форм ЗДО є відпо-
віддю на актуальні виклики, з яки-
ми стикається вітчизняна система 
дошкільної освіти, як-от: брак місць 
у традиційних дитячих садках, необ-
хідність урахування індивідуальних 
потреб дітей та їхніх сімей, соціаль-
но-економічні зміни, що впливають 
на доступність і якість освіти. 

З наукової точки зору, ініціатива 
МОН заслуговує на позитивну оцінку 
з кількох причин. По-перше, альтер-
нативні форми ЗДО сприяють розши-
ренню доступу до дошкільної освіти 
для різних категорій населення, зо-
крема дітей з особливими освітніми 
потребами, що відповідає сучасним 
тенденціям інклюзивної освіти та 
дає змогу забезпечити всебічний 
розвиток усіх дітей, незалежно від 
їхніх особистих або соціально-еконо-
мічних обставин. По-друге, урізнома-
нітнення форм організації освітньо-
го процесу в ЗДО уможливлює швид-
ке реагування на змінювані потреби 
сімей і суспільства в цілому, а також 
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вибір найзручнішої форми дошкіль-
ної освіти, що відповідає умовам жит-
тя певної родини. По-третє, запрова-
дження нових форм ЗДО потребує пе-
регляду та модернізації методичних 
підходів, що може поліпшити якість 
освіти, а також створює можливо-
сті для впровадження інноваційних 
освітніх методик, які відповідають 
потребам сучасних дітей. По-четвер-
те, ініціатива сприятиме розвитку 
партнерства держави, громадських 
організацій і приватних структур, що 
дасть змогу ефективніше використо-
вувати ресурси й підвищити якість 
надання освітніх послуг. 

Водночас запровадження альтер-
нативних форм ЗДО пов’язане з пев-
ними викликами для системи освіти, 
зокрема необхідністю розроблення 
чітких стандартів і критеріїв якості 
для нових форм освітніх закладів, а 
також забезпечення належної підго-
товки педагогічних кадрів. Успіх іні-
ціативи значною мірою залежить від 
ефективності її реалізації та здатності 
системи освіти адаптуватися до но-
вих умов. Разом із тим реалізація аль-
тернативних форм дошкільної освіти 
потребує ретельного наукового об-
ґрунтування й системної підтримки 
на всіх рівнях її впровадження.

Проведений аналіз ключових іні-
ціатив, задекларованих у Стратегіч-
ному плані діяльності Міністерства 
освіти і науки України до 2027 року, 
щодо реформування системи до-
шкільної освіти України вказує на 
значні зрушення за напрямом підви-
щення якості, доступності та ефек-
тивності освітніх послуг для дітей 
дошкільного віку. Запровадження 
нового Державного стандарту до-
шкільної освіти сприяє встановлен-
ню єдиних критеріїв якості освіти в 

ЗДО, що забезпечує рівноправний до-
ступ до освітніх послуг для всіх дітей, 
незалежно від місця проживання або 
соціального статусу. Держстандарт 
є важливим кроком до формалізації 
сучасних педагогічних підходів та ін-
теграції інновацій в освітній процес. 
Упровадження англійської мови в 
ЗДО відповідає глобальним тенден-
ціям і сприяє ранньому залученню 
дітей до іншомовного середовища. 
Це забезпечує розвиток у них мов-
леннєвих компетенцій, що є важ-
ливим фактором їхньої подальшої 
успішності в навчанні, розширення 
комунікаційних горизонтів та соці-
алізації в умовах глобалізованого 
світу. Ініціативи «Моя Фортеця» і 
Safeguarding policy реалізують скла-
дові фізичної й психологічної безпе-
ки дітей у дошкільних закладах та 
роблять акцент на створенні безпеч-
ного, інклюзивного, розвивального 
середовища, що сприяє всебічному 
розвитку дітей і забезпечує захист 
їхніх прав та інтересів. Трансформа-
ція системи оплати праці в ЗДО є не-
обхідною для підвищення мотивації 
педагогів, залучення до професії ви-
сококваліфікованих кадрів, реаліза-
ції в закладах фінансової автономії. 
Це безпосередньо впливає на якість 
дошкільної освіти, оскільки задо-
воленість працівників є ключовим 
чинником забезпечення високого 
рівня освітніх послуг. Діджиталізація 
дошкільної освіти відображає потре-
бу в адаптації освітньої системи до 
вимог сучасного інформаційного су-
спільства. Інтеграція цифрових тех-
нологій у ЗДО сприяє ефективнішому 
управлінню освітнім процесом, а та-
кож розширює можливості для дис-
танційного навчання та комунікації 
з батьками. Ініціативи, спрямовані 
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на розвиток альтернативних форм 
ЗДО, дають змогу забезпечити біль-
шу гнучкість і адаптивність системи 
дошкільної освіти до різних соціаль-
но-економічних умов. Вони сприя-
ють підвищенню доступності освіти 
для різних категорій населення та 
створенню індивідуалізованих освіт-
ніх траєкторій для дітей раннього й 
дошкільного віку. Ініціатива «Швид-
кий старт» наголошує на необхідно-
сті розв’язання кадрових проблем у 
сфері дошкільної освіти шляхом при-
скореного навчання вихователів. Це 
допомагає швидко заповнити кадро-
ві вакансії та забезпечити функціо-

нування ЗДО в умовах підвищеного 
попиту на дошкільну освіту. 

Таким чином, ініціативи МОН 
України, спрямовані на модерніза-
цію системи дошкільної освіти че-
рез упровадження нових стандартів, 
інновацій і підвищення професійної 
компетентності працівників, відо-
бражають прагнення держави до 
створення інклюзивної, безпечної та 
якісної освітньої системи, яка відпо-
відає сучасним викликам і потребам 
суспільства. Водночас успішність цих 
реформ значною мірою залежатиме 
від їх практичної реалізації й під-
тримки на місцевому рівні.
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PROMISING DIRECTIONS FOR REFORMING  
THE PRESCHOOL EDUCATION SYSTEM IN UKRAINE

Abstract. The article focuses on the main directions for the modernisation of the preschool 
education system in Ukraine at the current stage. It is stated that the modernisation of the 
preschool education system is comprehensive and connected with the "New Ukrainian 



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)

ДОШКІЛЬНА ОСВІТА

103

School" reform, especially in ensuring the continuity between preschool and primary 
education and in promoting the development of key competences. The aim of the article is to 
identify the key areas and strategies for reforming the preschool education system in order 
to create optimal conditions and ensure equal access to quality educational services for 
children of early and preschool age. The need to update the regulatory framework, to improve 
the professional competence of teachers and to modernise the physical and technical 
infrastructure of institutions providing preschool education are highlighted as components 
of the educational process. The analysis highlights initiatives taken by the Ministry of 
Education and Science of Ukraine (MESU), including the State Standard for Preschool 
Education, the introduction of English language teaching in preschool institutions, the "My 
Fortress" programme, the security policy, the transformation of the remuneration system in 
preschool institutions, the digitalisation of the preschool sector, the "Quick Start" programme 
and alternative forms of preschool education. An overview of the current situation in Ukraine 
is provided, in particular, regarding regulatory and legal support and certain innovations 
envisaged by the new Law of Ukraine "On Preschool Education". The article provides 
statistical data, for example on certain aspects of the staffing of the preschool education 
system. In addition, the article presents the results of the study conducted by the SSI "Institute 
of Educational Analytics" in 2023 on the functioning of preschool institutions under martial 
law conditions. The relevance of the MESU initiatives to modernise the preschool education 
system in the context of martial law is substantiated. Risks associated with the implementation 
of preschool education reform are identified. The article emphasises that the reform of 
preschool education is a strategic priority of the state education policy aimed at creating 
conditions for the harmonious development of children, ensuring their safety, improving the 
quality of education, and addressing modern global and societal challenges.
Keywords: preschool education, preschool education reform, modernisation of preschool 
education, initiatives of the Ministry of Education and Science, quality of preschool education, 
inclusiveness, pedagogical worker.
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РЕФОРМА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В АСПЕКТІ ПЕРЕДАЧІ  
МАЙНА ЗАКЛАДІВ ПРОФЕСІЙНОЇ ОСВІТИ  

В УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ
Анотація. Статтю присвячено реформі децентралізації управлінської влади в Укра-
їні. В процесі дослідження проаналізовано нормативно-правову базу запровадження 
реформи децентралізації, процеси передачі управління від центральних органів влади 
на місцевий рівень, механізми забезпечення якісної професійної (професійно-техніч-
ної) освіти тощо. Обґрунтовано важливість передачі державного нерухомого майна 
закладів професійної (професійно-технічної) освіти (ЗП(ПТ)О) з державної в кому-
нальну власність, що створить умови для виконання завдань, поставлених перед 
місцевими органами влади реформою децентралізації в частині надання якісної про-
фесійної освіти, організації підготовки робітничих кадрів для забезпечення місцевого 
ринку праці. Проаналізовано інформацію в АС «Юридичні особи» щодо передачі ЗП(ПТ)О 
 та їхніх цілісних майнових комплексів з оперативного управління Міністерства осві-
ти і науки України на рівень обласних бюджетів, бюджетів міських ТГ, центром яких 
є міста – обласні центри, бюджету м.  Києва. Визначено, що Кабінетом Міністрів 
України впродовж 2017–2024 рр. прийнято низку рішень про передачу 217 ЗП(ПТ)О та 
їхнього майна в оперативне управління місцевих органів самоврядування. Наразі, 
станом на 1 вересня 2024 р., згідно з даними АС «Юридичні особи», завершено передачу 
лише 52  таких закладів. Окреслено чинники зниження ефективності виконання рі-
шень Уряду, серед яких: повномасштабна війна рф проти України, несвоєчасне онов-
лення даних щодо нерухомого державного майна ЗП(ПТ)О в АС «Юридичні особи», недо-
статнє фінансування процесів реєстрації прав власності на державне нерухоме май-
но, небажання місцевих органів влади приймати ЗП(ПТ)О у своє управління тощо. 
Надалі планується продовжити дослідження щодо передачі в комунальну власність 
ЗП(ПТ)О та розширити його в частині закладів фахової передвищої освіти, передачу 
яких у комунальну власність розпочато в поточному році.
Ключові слова: державне нерухоме майно, децентралізація, заклади професійної (про-
фесійно-технічної) освіти, нерухоме майно, професійна (професійно-технічна) освіта. 
JEL classification: H70, H73, H82, I28.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-105-115.

На шляху від Угоди про асоціацію 
України з Європейським Союзом, ра-
тифікованої нашою державою у ве-

ресні 2014 р., до набуття нею в червні 
2022 р. статусу кандидата у члени ЄС 
і згоди його лідерів в грудні 2023  р. 
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розпочати переговори про вступ 
України до Євросоюзу, нашою краї-
ною запроваджено низку реформ в 
управлінській, фінансовій, освітній та 
інших галузях. Навіть в умовах повно-
масштабної війни Україна виконала 
рекомендації Єврокомісії та отримала 
високі оцінки проведених реформ [1]. 

Найуспішнішою серед здійснених  
Україною реформ вважається рефор-
ма децентралізації системи управ-
ління, яка є комплексним процесом, 
спрямованим на створення ефектив-
ного самоврядування й територі-
альної організації влади. Це включає 
перерозподіл повноважень і ресурсів 
між центральною владою та органа-
ми місцевого самоврядування. Одним 
із ключових принципів зазначеної 
реформи є створення територіаль-
них громад (ТГ), що матимуть більше 
повноважень і ресурсів для розвитку 
своєї території та громади [2]. 

У Концепції реформування міс-
цевого самоврядування та терито-
ріальної організації влади в Україні, 
затвердженій розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 01.04.2014 
№ 333-р, визначено напрямок, логіку 
реформи, окреслено головну мету, 
а саме «формування ефективного 
місцевого самоврядування та те-
риторіальної організації влади для 
створення і підтримки повноцінного 
життєвого середовища для громадян, 
надання високоякісних та доступних 
публічних послуг, становлення інсти-
тутів прямого народовладдя, задово-
лення інтересів громадян в усіх сфе-
рах життєдіяльності на відповідній 
території, узгодження інтересів дер-
жави та територіальних громад» [2]. 
Згідно з Концепцією, управління за-
кладами дошкільної, загальної серед-
ньої та позашкільної освіти покладе-

но на органи місцевого самовряду-
вання базового рівня, а забезпечення 
функціонування професійної (профе-
сійно-технічної) освіти (П(ПТ) О) – на 
органи обласного рівня [2].

Різні аспекти й питання реформи 
децентралізації влади стали об’єк-
том досліджень багатьох вітчизня-
них науковців, таких як Л. Беновська, 
Г. Єльникова, О. Ковнір, Г. Лавринен-
ко, Л. Лісогор, І. Лопушинський, Г. На-
конечна, В.  Нестеренко, В.  Новіков, 
М. Палінчак, О. Паска, Р. Плющ, О. Про-
ніна, В. Філіппова та ін.

Зокрема, Г.  Лавриненко та М.  Па-
лінчак у своїй праці дослідили процес 
децентралізації державної влади в 
частині конституційного перерозпо-
ділу повноважень і відповідальності 
між центральними й місцевими ор-
ганами влади [3]. Авторами визначе-
но, що причинами децентралізації є: 
глобальна інтеграція, зміни в значу-
щості політичних акторів, труднощі 
централізованої системи управління 
та потреба в залученні місцевих еліт 
і громадянського суспільства до по-
літичних та економічних процесів. 
Основні, універсальні аспекти децен-
тралізації включають: підвищення 
ступеня залученості громадян у полі-
тичне життя, легітимність державної 
влади, захист демократичних прав, 
формування громадянської культури 
політичної еліти, а також принципи 
розподілу повноважень, такі як субси-
діарність, демократизм та пропорцій-
ність. У науковій праці підкреслюєть-
ся, що децентралізація – це не лише 
передача функцій на місцевий рівень, 
а й забезпечення відповідних ресурсів 
і контролю. Визначено види децен-
тралізації: адміністративна, політич-
на та фіскальна, а також територіаль-
на, предметна й функціональна [3].



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)

ПРОФЕСІЙНА (ПРОФЕСІЙНО-ТЕХНІЧНА) ОСВІТА

107

Р. Плющ, В. Філіппова та О. Проні-
на присвятили свою наукову роботу 
дослідженню розвитку ТГ України в 
умовах децентралізації влади, впли-
ву трансформації адміністратив-
но-територіального устрою на ре-
формування державного управління 
в Україні [4]. Вони наголошують, що 
децентралізація влади є ключовим 
елементом для успішного впрова-
дження демократичних реформ і по-
ліпшення якості життя громадян. У 
роботі окреслено переваги й виклики 
адміністративної реформи та її вплив 
на сучасне державне управління. Го-
ловна мета реформи децентралізації 
полягає в розширенні повноважень і 
відповідальності місцевого самовря-
дування, що, у свою чергу, має спри-
яти розвитку регіонів та підвищен-
ню ефективності публічних послуг. 
Автори зауважують, що потрібно 
чіткіше розмежувати повноваження 
між різними рівнями влади – для за-
безпечення балансу інтересів у сис-
темі публічного управління, а також 
що для успішної реалізації реформи 
необхідні злагоджені дії суспільства 
та держави для поліпшення життя 
громадян на місцевому рівні. 

Теоретичні й практичні аспекти 
розвитку ТГ в Україні з 2014 р., після 
впровадження реформи місцевого 
самоврядування, розглянуто в науко-
вій статті І. Лопушинського, В. Філіп-
пової та Р. Плюща [5]. Основну увагу 
в ній зосереджено на успіхах децен-
тралізації, створенні нових ТГ та їх-
ніх представницьких органів. Автори 
наголошують, що реформа розшири-
ла можливості для розвитку громад 
і наблизила Україну до стандартів 
Європейського Союзу. Однак під час 
трансформаційних змін виникають 
ризики, пов’язані з інституційними 

та ресурсними бар’єрами, що необ-
хідно враховувати при розробленні 
механізмів розвитку. Визначено, що 
децентралізація є ключовою рефор-
мою, яка вплине на розвиток демо-
кратії, громадянського суспільства, 
а також на загальний успіх країни та 
її інтеграцію в європейську спільно-
ту. Для досягнення сталого розвитку 
громад потрібні подальші законодав-
чі й організаційні зміни, спрямовані 
на активізацію населення та розв’я-
зання місцевих проблем.

Л. Лісогор та В. Нестеренко дослі-
дили проблеми й чинники, що впли-
вають на розвиток трудового потен-
ціалу на регіональному та місцево-
му рівнях в умовах децентралізації 
[6]. Головною метою їхнього дослі-
дження було визначення специфіки 
формування й реалізації трудового 
потенціалу в регіонах і громадах, а 
також обґрунтування рекомендацій 
для поліпшення якості трудового 
потенціалу в посткризових умовах. 
Науковцями систематизовано демо-
графічні, економічні, соціальні, ін-
ституційні та інфраструктурні чин-
ники, які впливають на трудовий 
потенціал, визначено взаємозв’язок 
між попитом і пропозицією на ринку 
праці. Рекомендовано поліпшувати 
якість трудового потенціалу шляхом 
розвитку інфраструктури закладів 
охорони здоров’я й освіти, стимулю-
вання роботодавців до створення 
якісних робочих місць та активіза-
ції підприємницьких ініціатив. Ок-
реслено виклики функціонуванню 
П(ПТ) О на рівні місцевих громад, що 
залишаються не подоланими, а саме: 
недосконалі механізми формування 
регіонального замовлення на підго-
товку робітників, які базуються на 
аналізі ринку праці; невідповідність 
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якості підготовки кадрів у ЗП(ПТ) О 
вимогам роботодавців; небажання 
останніх надавати можливість про-
ходити стажування учням, майстрам 
та викладачам цих закладів на ви-
робництві тощо. 

В.  Новіков присвятив свою нау-
кову працю питанню модернізації 
П(ПТ) О в Україні в контексті децен-
тралізації системи управління. У ній 
наголошено на важливості підви-
щення престижу здобуття робітни-
чих професій та розглянуто проб
леми, пов’язані з низькою якістю 
підготовки в ЗП(ПТ) О, що негативно 
впливає на можливості подальшо-
го працевлаштування їхніх випус-
кників. Автор робить висновок про 
обов’язковість взаємозв’язку між 
П(ПТ) О й потребами ринку праці; за-
кликає до децентралізованого підхо-
ду в управлінні ЗП(ПТ) О, звертаючи 
увагу на регіональний попит на ква-
ліфікованих робітників та компенса-
цію витрат на їх підготовку в ТГ; про-
понує запровадити дуальну систему 
освіти, спираючись на успішний дос-
від таких європейських країн, як Ні-
меччина. Науковець підкреслює не-
обхідність комплексних реформ, що 
передбачають організаційні й інсти-
туційні зміни, а також упровадження 
інноваційних технологій навчання 
та структурних змін в управління 
ЗП(ПТ) О для підвищення ефектив-
ності їх функціонування в Україні [7].

Л. Беновська та О. Паска у своєму 
науковому дослідженні розгляну-
ли стан і виклики системи П(ПТ) О в 
Україні, зокрема у Львівській області, 
в контексті реформ децентралізації 
[8]. Ними визначено основні пробле-
ми функціонування цієї галузі освіти, 
серед яких: невідповідність мере-
жі ЗП(ПТ) О демографічній ситуації, 

зниження престижності професійної 
освіти та недостатнє її фінансуван-
ня, відсутність законодавчого забез-
печення й професійних стандартів 
для оцінювання якості підготовки 
випускників. Реформа децентралі-
зації передбачає передачу управлін-
ських повноважень на регіональний 
рівень, а отже, посилення співпраці 
між освітніми установами, місцевими 
органами влади й підприємствами. 
Автори підкреслюють важливість 
адаптації П(ПТ) О до сучасних вимог 
ринку праці, розвитку нових профе-
сій та поліпшення якості освіти для 
розв’язання наявних проблем.

Дослідження вітчизняних нау-
ковців присвячено різним аспектам 
реформи децентралізації в Україні, 
як-от: нормативно-правова база ре-
формування; зміни адміністратив-
но-територіального устрою країни; 
передача повноважень, відповідаль-
ності, джерел фінансування від цен-
тральних до місцевих органів влади; 
бюджетна децентралізація; вплив 
реформи на ринок праці; значення 
реформи децентралізації для роз-
витку й підвищення ефективності 
галузі професійної освіти тощо. 

Метою статті є дослідження про-
цесу передачі державного нерухомого 
майна ЗП(ПТ) О, яке перебуває в опера-
тивному управлінні Міністерства осві-
ти і науки України (МОН). Інформацій-
ною базою для аналізу слугували дані 
автоматизованої системи «Юридичні 
особи» (АС «Юридичні особи»), які 
супроводжуються ДНУ «Інститут ос-
вітньої аналітики» для МОН. За допо-
могою цієї автоматизованої системи, 
розробником і власником якої є Фонд 
державного майна України, формуєть-
ся Єдиний державний реєстр об’єктів 
державного нерухомого майна Украї-
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ни та, на рівні МОН, реєстр тих об’єктів 
майна, що перебувають в його опера-
тивному управлінні.

Нами спільно з іншими науковця-
ми ДНУ «Інститут освітньої аналіти-
ки» впродовж 2019–2023  рр. прово-
дилися дослідження з розроблення 
показників ефективності викори-
стання матеріально-технічної бази 
закладів вищої освіти, аналіз поточ-
ного стану в процесі обліку їхнього 
державного майна; розроблено ме-
тодологічні й технологічні підходи 
до опрацювання звітів щодо об’єктів 
державного нерухомого майна, які 
надходять від закладів та установ 
освіти і науки; здійснено формуван-
ня різноманітної аналітичної інфор-
мації щодо юридичних осіб та їхньо-
го майна тощо [9; 10].

Фінансову децентралізацію галузі 
П(ПТ) О було розпочато ще у 2016 р., 
коли, відповідно до змін у Бюджет-
ному кодексі України, фінансування 
ЗП(ПТ) О було передано на рівень 
обласних бюджетів, бюджетів місь-
ких ТГ, центром яких є міста – об-
ласні центри, та м. Києва [11]. Таким 
чином, на обласні й місцеві органи 
влади було покладено зобов’язання 
фінансувати матеріально-технічну 
базу ЗП(ПТ) О, включаючи утриман-
ня їхнього державного нерухомого 
майна, що перебуває в оперативному 
управлінні МОН. 

Згідно зі ст.  27 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 
2016 рік», Кабінет Міністрів України 
має забезпечити передачу видатків 
на підготовку робітничих кадрів у 
ЗП(ПТ) О та інших закладах освіти на 
фінансування з місцевих бюджетів, а 
також передачу з державної власно-
сті в комунальну відповідних уста-
нов, закладів та організацій [12]. 

Основні засади передачі держав-
ного майна в комунальну власність 
визначено Законом України «Про 
передачу об’єктів права державної 
та комунальної власності» [13]. Від-
повідно до ст.  2 цього Закону, ціліс-
ні майнові комплекси підприємств, 
закладів, установ, організацій тощо, 
а також їхніх структурних підрозді-
лів є об’єктами передачі. До їх складу 
входять усі об’єкти нерухомого май-
на: будівлі, споруди, об’єкти незавер-
шеного будівництва, об’єкти житло-
вого фонду (включаючи гуртожитки, 
житлові комплекси та/або їх части-
ни), земельні ділянки, транспорт та 
інші об’єкти матеріально-технічного 
забезпечення. І саме органи, уповно-
важені управляти державним / кому-
нальним майном, можуть проявляти 
ініціативу щодо передачі права влас-
ності на об’єкти майна [13]. 

Не можуть передаватися з держав-
ної в комунальну власність казенні 
підприємства; об’єкти майна, право 
власності на які не зареєстровано 
в установленому законом порядку; 
об’єкти, будівництво яких продов-
жується за рахунок державних ка-
пітальних видатків до завершення 
їх будівництва; об’єкти, щодо яких 
прийняте рішення про приватизацію 
[13]. Передача об’єктів із державної 
в комунальну власність здійснюєть-
ся за рішенням Кабінету Міністрів 
України за наявності згоди місцевих 
територіальних громад. 

У ст.  6 згаданого Закону встанов-
лено, що передача об’єктів майна 
здійснюється комісією з питань пе-
редачі об’єктів, до складу якої вхо-
дять представники виконавчих орга-
нів відповідних рад, місцевих органів 
виконавчої влади, органів, уповно-
важених управляти державним май-
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ном, самоврядних організацій, фінан-
сових органів, підприємств, трудових 
колективів підприємств, майно яких 
підлягає передачі. Також Законом 
визначено, що заклади освіти з дер-
жавної в комунальну власність пе-
редаються безоплатно за умови зо-
бов’язання органами місцевого само-
врядування використовувати майно 
за цільовим призначенням і не при-
ватизувати його [13]. 

Для вирішення питань, що ви-
никають у представників обласних 
рад під час підготовки документів і 
пропозицій щодо передачі ЗП(ПТ) О 
та їхнього майна з державної в кому-
нальну власність, МОН підготовлено 
й оприлюднено на офіційному сайті 
відповідні практичні рекомендації. 
Ці рекомендації містять опис норма-
тивної бази, алгоритм передання за-
кладів, а в додатках – шаблони доку-
ментів, які потрібно підготувати [14].

Відповідно до зазначених норма-
тивно-правових актів, що регулюють 
процес передачі державного майна 
в комунальну власність, станом на 
1 вересня 2024 р. Кабінетом Міністрів 

України прийнято 33  розпоряджен-
ня щодо передачі з оперативного 
управління МОН до обласних та місь-
ких (міст – обласних центрів) органів 
управління 217  ЗП(ПТ) О. Повністю 
завершено передачу 52 ЗП(ПТ) О – як 
юридичних осіб, так і їхніх цілісних 
майнових комплексів. До передачі в 
комунальну власність готується ще 
164 таких заклади. На рис. 1 відобра-
жено, щодо скількох ЗП(ПТ) О прийня-
то рішення про передачу з держав-
ної в комунальну власність та щодо 
скількох закладів станом на 1 вересня 
2024 р. передачу вже завершено, у роз-
різі років прийняття розпорядчих до-
кументів і підписання актів прийман-
ня-передачі державного майна.

Наведена інформація свідчить, 
що процес реалізації рішень Кабіне-
ту Міністрів України не виконується 
в повному обсязі. Причинами цього 
є: небажання органів місцевої влади 
обласного рівня приймати ЗП(ПТ) О; 
умова, що на об’єкти майна має бути 
зареєстроване право власності згід-
но з чинним законодавством, для 
чого потрібне додаткове фінансуван-

Рис. 1. Кількість ЗП(ПТ)О, щодо яких прийнято рішення про передачу,  
і тих із них, які вже передано, од.

Побудовано авторами за даними АС «Юридичні особи».
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ня, тощо. Повномасштабна зброй-
на агресія рф також спричинила 
зниження темпів передачі майна 
ЗП(ПТ) О в комунальну власність.

Ще однією перепоною на шля-
ху передачі ЗП(ПТ) О в комунальну 
власність може слугувати застаріла 
матеріально-технічна база. За дани-
ми АС «Юридичні особи», середній 
рік уведення в експлуатацію буді-
вель ЗП(ПТ) О, які вже передано або 
плануються до передачі, – 1985-й. 
Наприклад, у Чернігівській області 
навчальний корпус Дігтярівського 
професійного аграрного ліцею було 
введено в експлуатацію в 1832  р., а 
Ічнянського – у 1859 р. Загалом серед 
217 ЗП(ПТ) О налічується 11 будівель, 
уведених в експлуатацію в XIX ст., зо-
крема навчальні корпуси, житловий 
будинок, кірха, побутовий корпус. 

На рис.  2 наведено розподіл 
ЗП(ПТ) О, що передані та плануються 
до передачі в комунальну власність, 
у розрізі регіонів.

Як видно з рис. 2, передачу ЗП(ПТ) О 
завершено для 52 закладів у шести ре-
гіонах. Зокрема, у м. Києві в комуналь-
ну власність передано 100 % заплано-
ваних до передачі закладів, у Закар-
патській області – 92  %, у Дніпропе-
тровській – 49 %. ЗП(ПТ) О 14 областей 
ще готуються до такої передачі. А в чо-
тирьох областях – Миколаївській, Рів-
ненській, Харківській і Херсонській  – 
ще не визначено перелік ЗП(ПТ) О для 
передачі в комунальну власність. 

У таблиці наведено кількісні по-
казники та розміри основних об’єктів 
нерухомого майна ЗП(ПТ) О, які вже 
передано з державної в комунальну 
власність, у розрізі регіонів.

Рис. 2. ЗП(ПТ)О, які передано з державної в комунальну власність  
та які готують до такої передачі, у розрізі регіонів, од.

Побудовано авторами за даними АС «Юридичні особи».
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Серед об’єктів державного майна, 
переданих у комунальну власність, є й 
транспортні засоби: автомобілі легко-
ві та вантажні – загалом 246 од.; сіль-
ськогосподарська техніка – 206 од.

У 2024  р. експерти Швейцарсько- 
українського проєкту  «Децентралі-
зація для розвитку демократичної 
освіти» (DECIDE) у співпраці з МОН та 
департаментами/управліннями осві-
ти і науки обласних державних адмі-
ністрацій проаналізували проблеми й 
виклики, що виникають під час пере-
дачі ЗП(ПТ) О з усіх регіонів країни (за 
винятком тимчасово окупованих те-
риторій) [15]. Результати аналізу до-
помогли виявити основні перешкоди, 
з якими стикаються ЗП(ПТ) О та міс-
цеві органи влади в процесі передачі, 
а саме: відсутність або необхідність 
актуалізації наказу про закріплення 
майна (15,3 % закладів); незареєстро-
вані права власності на нерухоме май-
но та земельні ділянки (11,1 і 8,1 %); 
відсутність актуальних відомостей 
про державне майно в АС «Юридичні 
особи» (6,1 %), документів на земель-
ну ділянку (6,6  %); перебування за-
кладів та їхнього майна на тимчасово 
окупованій території (3,2 %) тощо.

Аналіз нормативно-правової 
бази, наукових джерел, результатів 
передачі нерухомого державного 
майна в комунальну власність, ві-
дображених в АС «Юридичні осо-
би», засвідчив наявність ризиків, які 
уповільнюють процес передачі май-
на. Наразі заклади, місцеві органи 
влади отримують різну методоло-
гічну, консультаційну допомогу для 
подолання цих викликів. Але деякі 
з них, як-от брак фінансового забез-
печення для проведення реєстрації 
прав власності на нерухоме майно 
та земельні ділянки, ЗП(ПТ) О не 
можуть подолати самостійно й по-
требують допомоги від місцевих ор-
ганів управління, МОН, Кабміну. Для 
закладів, що перебувають на тимча-
сово окупованій території, питання 
передачі в комунальну власність 
відкладається до часу звільнення 
цієї території від ворога.

Надалі дослідження буде розши-
рено на заклади фахової передви-
щої освіти, які також, відповідно до 
законодавства й реформи децентра-
лізації, має бути передано разом із 
цілісними майновими комплексами 
з державної в комунальну власність.

Т а б л и ц я 
Кількісні показники та розміри основних об’єктів нерухомого майна ЗП(ПТ)О, 

переданих у комунальну власність, за регіонами

№ 
з/п Назва регіону

Кіль­
кість 

закладів

Навчальні корпуси 
та інші будівлі Гуртожитки Земельні ділянки

кіль­
кість,  

од.

заг.  
площа,  

м2

кіль­
кість,  

од.

заг.  
площа,  

м2

кіль­
кість,  

од.

заг.  
площа,  

м2

1 Волинська обл. 1 9 11 151,5 2 8 080,2 5 60 691,0
2 Дніпропетровська обл. 17 69 91 481,0 13 29 630,4 60 14 120 091,0
3 Закарпатська обл. 11 62 51 798,4 11 22 819,0 34 362 846,0
4 Кіровоградська обл. 3 8 14 451,0 2 7 723,7 12 6 920 606,0
5 Чернігівська обл. 3 9 23 921,6 1 5 671,0 7 100 059,0
6 м. Київ 17 61 146 811,0 10 39 648,0 26 376 402,8

Складено авторами за даними АС «Юридичні особи».
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DECENTRALISATION REFORM IN TERMS OF TRANSFERRING 
THE PROPERTY OF VOCATIONAL EDUCATION  

AND TRAINING INSTITUTIONS TO THE MANAGEMENT  
OF LOCAL AUTHORITIES

Abstract. The article deals with the decentralisation reform of administrative authorities in 
Ukraine. The study analyses the legal framework for the implementation of the decentralisation 
reform, the processes of management transfer from central to local authorities and the 
mechanisms for ensuring quality of vocational education and training (VET). The importance 
of the transfer of state-owned real estate of VET institutions from state to communal 
ownership is substantiated, as this will enable local authorities to fulfil the tasks set by the 
decentralisation reform, in particular to provide quality vocational education and prepare 
workers to meet the demands of the local labour market. An analysis of data from the 
automated system "Legal Entities" on the transfer of VET institutions and their integral 
property complexes from the operational management of the Ministry of Education and 
Science of Ukraine to regional budgets, budgets of city territorial communities based in 
regional centres and the budget of Kyiv is conducted. It was noted that between 2017 and 
2024, the Cabinet of Ministers of Ukraine adopted a number of decisions to transfer 217 VET 
institutions and their property to the operational management of local authorities. However, 
as of 1 September 2024, according to the automated system "Legal Entities", only 52 such 
institutions have been transferred. The factors reducing the effectiveness of government 
decisions are outlined, including the full-scale war launched by the russian federation against 
Ukraine, delays in updating data on state real estate of VET institutions in the "Legal Entities" 
system, insufficient funding for the registration of ownership rights to state real estate, and 
the reluctance of local authorities to take over the management of VET institutions. Further 
research is planned on the transfer of VET institutions to communal ownership, with an 
expanded focus on pre-higher professional education institutions, which have begun to be 
transferred to communal ownership during the current year.
Keywords: state real estate, decentralisation, vocational education and training institutions, 
real estate, vocational education and training.
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РОЗРОБЛЕННЯ МЕТОДИЧНИХ РЕКОМЕНДАЦІЙ  
ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ 

КАР’ЄРНИХ ТРАЄКТОРІЙ ВИПУСКНИКІВ ЗАКЛАДІВ 
ПРОФЕСІЙНОЇ (ПРОФЕСІЙНО-ТЕХНІЧНОЇ) ОСВІТИ

Анотація. Основною проблемою, яка потребує розв’язання, є невідповідність підготов-
ки кваліфікованих кадрів потребам особи, національної економіки та суспільства. Про-
фесійна (професійно-технічна) освіта (П(ПТ) О) відіграє вагому роль у забезпеченні мож-
ливостей для безперервного розвитку навичок особистості. У цьому контексті резуль-
тати моніторингових досліджень кар’єрних траєкторій випускників закладів П(ПТ) О 
значною мірою сприятимуть збалансуванню здобутих навичок і компетенцій із вимога-
ми ринку праці. Наразі в Україні моніторингові дослідження кар’єрних траєкторій 
випускників закладів П(ПТ) О проводяться нерегулярно й несистематично. Крім того, 
немає єдиної методики збору достовірної інформації про успішність навчання випускни-
ків закладів П(ПТ) О, їх подальше працевлаштування та використання набутих навичок 
у роботі. Мета статті – розробити методичні рекомендації щодо проведення моніто-
рингових досліджень кар’єрних траєкторій випускників закладів П(ПТ) О. Запропоновані 
методичні рекомендації розроблено вперше. Вони ґрунтуються на опитуванні однорід-
ної групи випускників через рік після закінчення ними навчання. Як інструментарій дослі-
дження запропоновано анкету-опитувальник, що містить 11 модулів, які охоплюють 
усі аспекти кар’єрних траєкторій випускників, починаючи з вибору закладу П(ПТ) О для 
навчання й вибору професії та закінчуючи індивідуальними оцінками задоволеності ро-
ботою. Також у методичних рекомендаціях запропоновано перелік показників (індика-
торів), що допоможуть сформувати об’єктивну оцінку й охарактеризувати стан зай
нятості випускників, особливості їхнього становища на ринку праці та відповідність 
здобутих під час навчання знань і навичок потребам ринку праці. Напрямом подальших 
досліджень є доповнення даних, отриманих у результаті опитування, даними з адміні-
стративних реєстрів. Так, із метою отримання комплексної оцінки кар’єрних траєкто-
рій випускників закладів П(ПТ) О доцільним є поєднання даних з ПАК «АІКОМ» із даними 
Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Ключові слова: професійна (професійно-технічна) освіта, випускник закладу профе-
сійної (професійно-технічної) освіти, моніторингове дослідження, працевлаштування, 
набуті навички, процес навчання, онлайн-опитування. 
JEL classification: J24, J69, P46.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-116-126.

У Концепції реалізації державної 
політики у сфері професійної (профе-
сійно-технічної) освіти «Сучасна про-
фесійна (професійно-технічна) осві-

та» на період до 2027 року, схваленій 
розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 12.06.2019 № 419-р, наго-
лошується, що основною проблемою, 
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яка потребує розв’язання, є невідпо-
відність підготовки кваліфікованих 
кадрів потребам особи, національної 
економіки та суспільства [1]. Як свід-
чить міжнародний досвід, забезпе-
чення відповідності здобутої профе-
сійної (професійно-технічної) освіти 
(П(ПТ) О) потребам особистості й 
ринку праці є складним і динамічним 
процесом, до якого залучено багато 
зацікавлених сторін, а саме: потенцій-
ні здобувачі та члени їхніх сімей, пе-
дагогічна спільнота закладів П(ПТ) О, 
роботодавці, представники органів 
місцевого й державного управління 
тощо. Оскільки робочі місця швидко 
змінюються, працівники теж зміню-
ють свої навички – або за допомогою 
здобутої П(ПТ) О, або в процесі трудо-
вої діяльності та набуття життєвого 
досвіду. Саме П(ПТ) О відіграє вагому 
роль у забезпеченні можливостей 
для безперервного розвитку навичок 
особистості, допомагаючи їй швид-
ко пристосовуватися до динамічних 
змін потреб ринку праці. У цьому кон-
тексті результати моніторингових 
досліджень кар’єрних траєкторій ви-
пускників закладів П(ПТ) О значною 
мірою сприятимуть збалансуванню 
здобутих навичок і компетенцій із 
вимогами ринку праці. 

Наразі в Україні моніторингові 
дослідження кар’єрних траєкторій 
випускників закладів П(ПТ) О про-
водяться на нерегулярній основі та 
мають несистематичний характер. 
Немає також єдиної методики збору 
достовірної інформації про успіш-
ність навчання випускників закладів 
П(ПТ) О, їх подальше працевлашту-
вання та використання набутих на-
вичок у роботі. Отже, є потреба в роз-
робленні методичних рекомендацій 
щодо проведення моніторингових 

досліджень кар’єрних траєкторій ви-
пускників закладів П(ПТ) О, а запрова-
дження таких досліджень на система-
тичній основі забезпечить отримання 
актуальних даних щодо зайнятості 
випускників, особливостей їхнього 
становища на ринку праці та відповід-
ності здобутих під час навчання знань 
і навичок потребам ринку праці.

З огляду на зазначене мета статті – 
розробити методичні рекомендації 
щодо проведення моніторингових 
досліджень кар’єрних траєкторій ви-
пускників закладів П(ПТ) О.

Механізм працевлаштування ви-
пускників закладів П(ПТ) О визнача-
ється «Порядком працевлаштування 
випускників професійно-технічних 
навчальних закладів, підготовка 
яких проводилася за державним за-
мовленням» [2]. Як видно з рис.  1, 
протягом 2020–2024 рр. зберігається 
стабільно висока частка випускни-
ків, працевлаштованих за здобутою в 
закладах П(ПТ) О професією. 

У 2022 р., після повномасштабного 
вторгнення рф, зафіксовано зростання 
майже вдвічі відсотка випускників із 
вільним працевлаштуванням, а також 
починаючи з 2022 р. практично подвої
лася частка випускників, працевлаш
тованих за професіями, що характе-
ризуються самозайнятістю (рис. 2). До 
таких професій належать: торгівля і 
громадське харчування; побутове об-
слуговування населення; будівництво; 
професії, пов’язані з народними про-
мислами й ремеслами, автосервісом, 
фермерством тощо, тобто ті, які дають 
змогу працювати у сфері підприємни-
цтва, займатись індивідуальною тру-
довою діяльністю [3]. Проте ситуація 
з працевлаштуванням випускників 
принаймні через рік після закінчення 
навчання залишається невідомою.
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За даними онлайн-платформи 
«Світ професій», найпопулярніши-
ми професіями серед здобувачів 
закладів П(ПТ) О є такі: «Кухар; кон-
дитер», «Тракторист-машиніст сіль-
ськогосподарського виробництва; 
слюсар з ремонту сільськогосподар-
ських машин і устаткування; водій 
автотранспортних засобів», «Кухар; 
офіціант», «Перукар (перукар-моде-
льєр); манікюрник», «Слюсар з ре-
монту колісних транспортних засо-
бів; водій автотранспортних засобів» 

[4]. Можна стверджувати, що ці про-
фесії до певної міри характеризують-
ся самозайнятістю. 

Станом на 1  листопада 2024  р. на 
ринку праці налічувалося 1  278 про-
фесій. 302 з цих професій здобувають-
ся в закладах П(ПТ) О, й у 94 професіях 
з них (31,1 %) немає потреби на ринку 
праці [4]. За рейтингом затребуваних 
робітничих професій на ринку праці 
України у 2024  р. до першої десятки 
ввійшли такі: «Водій автотранспорт-
них засобів», «Швачка», «Електро-

Рис. 1. Динаміка частки випускників закладів П(ПТ) О в загальній чисельності 
випускників закладів П(ПТ) О у 2020–2024 рр., %

Побудовано автором за даними державної статистичної звітності за формою № 1 (профтех).
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Рис. 2. Динаміка чисельності випускників закладів П(ПТ) О, працевлаштованих  
за професією, та відсотка випускників, працевлаштованих за професіями,  

що характеризуються самозайнятістю, у 2020–2024 рр., осіб, %
Побудовано автором за даними державної статистичної звітності за формою № 1 (профтех).
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монтер з ремонту та обслуговування 
електроустаткування», «Слюсар-ре-
монтник», «Слюсар-сантехнік», «Елек-
трогазозварник», за якими відбува-
ється підготовка кваліфікованих ро-
бітників у закладах П(ПТ) О. Водночас 
за такими професіями, як «Водій на-
вантажувача» (11-те місце в рейтин-
гу), «Продавець-консультант» (20-те), 
«Бетоняр» (27-ме), підготовка в закла-
дах П(ПТ) О не ведеться. 

Станом на IV  кв. 2024  р. частка 
здобувачів П(ПТ) О становила 13  % 
загальної чисельності здобувачів 
ступеня бакалавра й магістра та 
здобувачів ступеня фахового молод-
шого бакалавра [5]. Протягом 2018–
2022 рр. офіційно працевлаштовано 
було лише 20 % випускників закла-
дів П(ПТ) О, при цьому тільки 1,1 % 
були самозайнятими, тобто фізич-
ними особами – підприємцями [6]. 
Зазначене пояснюється насамперед 
незацікавленістю роботодавців у 
працевлаштуванні випускників за-
кладів П(ПТ) О внаслідок відсутності 
в них попереднього досвіду роботи, 
необхідності дотримання умов тру-
дового законодавства щодо зайня-
тості молодих працівників, а також 
недостатньою відповідністю рівня 
підготовки випускників (набутих 
ними знань і навичок) вимогам ро-
ботодавців, проблемами з організа-
цією стажування учнів та виклада-
чів на виробництві для покращення 
якості професійної освіти й навчан-
ня тощо [7, с. 58]. 

Як свідчать результати моніто-
рингу системи П(ПТ) О, проведеного в 
рамках Туринського процесу в Україні 
у 2023 р., «працевлаштованість моло-
дих і дорослих випускників закладів 
П(ПТ) О залишається скромною. Крім 
того, пропоновані освітні можливо-

сті заповнені програмами, що мають 
слабкі зв’язки з ринком праці з точки 
зору доступності навчання на робочо-
му місці» [8, с. 15]. Згідно з досліджен-
ням, «найбільш значущою зміною на 
ринку праці України у 2022  р. стало 
істотне скорочення обсягів зайнято-
сті. Це відбулось унаслідок зниження 
ділової активності або припинення 
діяльності значної кількості підпри-
ємств, а також скорочення зайнятості 
з економічних причин на підприєм-
ствах, які продовжували працювати. 
Найбільшою мірою скорочення зай
нятості в Україні протягом 2022 р. від-
булось унаслідок суттєвого зменшен-
ня обсягів виробництва на підприєм-
ствах і через порушення виробничих 
зв’язків, руйнацію підприємств у регі-
онах воєнних дій» [9, с. 10]. 

«Більшість підприємств не спів
працює із закладами П(ПТ) О. Спів
праця із закладами освіти здійсню-
ється переважно великими й середні-
ми підприємствами в секторах, де 
зберігається значна частка робітни-
чих професій. У цілому така ситуація 
є традиційною для України. Численні 
дослідження свідчать, що протягом 
останніх років намітилась тенденція 
покращення ситуації й розширення 
контингенту підприємств, що співп-
рацюють із закладами П(ПТ) О. Згідно  
з результатами опитування, про наяв-
ність співпраці із закладами освіти по-
відомили 37 % підприємств» [9, с. 13].

Для подолання зазначених ви-
кликів необхідно запровадити мо-
ніторингові дослідження кар’єрних 
траєкторій випускників закладів 
П(ПТ) О на регулярній основі. Головна 
мета – отримання доказових даних 
щодо зайнятості випускників, особ
ливостей їхнього становища на рин-
ку праці та відповідності здобутих 
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під час навчання знань і навичок по-
требам ринку праці. Результати таких 
досліджень можна використати для 
вдосконалення освітніх програм із 
професійної підготовки, для аналізу 
наявних взаємозв’язків між навчан-
ням і роботою, для поліпшення умов 
навчання, для оцінювання суб’єктив-
ної думки опитаних щодо якості на-
даних освітніх послуг (рис. 3).

Моніторингові дослідження спри-
ятимуть розвитку внутрішньої сис-
теми якості в закладі П(ПТ) О та на-
лагодженню систем консультування 
із зацікавленими сторонами (стейк
холдерами). Також вони допоможуть, 
зокрема, відповісти на такі запитан-
ня: чи відбувається закріплення ви-
пускника на робочому місці? Чи ви-
користовують випускники навички 
та знання, набуті ними під час нав-
чання в закладі П(ПТ) О? Якщо ні, то 
з яких причин? [10; 11] 

Як цільова сукупність для прове-
дення моніторингового досліджен-
ня обирається однорідна група учнів 

(слухачів), що закінчили навчання 
одночасно, в одному році. Вибір одно-
рідної групи випускників є доціль-
ним, оскільки умови переходу на ри-
нок праці та освітній досвід є різними 
для різних груп випускників. Про-
водити моніторингове дослідження 
кар’єрних траєкторій випускників за-
кладів П(ПТ) О варто через рік після 
закінчення ними навчання, адже ви-
пускники, ймовірно, ще добре пам’я-
тають своє навчання, процес пошуку 
першого місця роботи та зможуть на-
дати правдиву суб’єктивну інформа-
цію, яка буде важливою для подаль-
шого аналізу взаємозв’язків між здо-
бутою освітою й ринком праці. 

Для отримання валідних результа-
тів моніторингового дослідження на 
рівні закладу П(ПТ) О потрібно вра-
ховувати відповіді всіх випускників 
(без вибірки), які закінчили навчан-
ня одночасно, в одному році. Однак 
під час проведення моніторингового 
дослідження на рівні області (м. Киє-
ва) слід використовувати випадкову 

Рис. 3. Напрями використання результатів моніторингових досліджень  
кар’єрних траєкторій випускників закладів П(ПТ) О

Побудовано автором за: [10].
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10-відсоткову вибірку з генераль-
ної сукупності однорідної групи ви-
пускників, що закінчили навчання 
одночасно, в одному році. У вибірку 
доцільно включати заклади П(ПТ) О, 
різні за назвою, розміром і формою 
власності, що розташовані в місцево-
сті різних типів.

Анкета (опитувальник) для про-
ведення моніторингових досліджень 
кар’єрних траєкторій випускників за-
кладів П(ПТ) О має бути стандартизо-
ваною, оскільки розрахована на вико-

ристання в повторюваних досліджен-
нях упродовж різних років і адресо-
вана певним референтним групам. 
Стандартизація анкети є умовою для 
порівняння відповідей респондентів, 
які брали участь у дослідженні в різні 
роки. Таким чином відстежується ди-
наміка, тенденції, зміни, що відбива-
ють суб’єктивну думку респондентів 
стосовно досліджуваного питання в 
різні часові проміжки. 

У таблиці наведено перелік пред-
метних сфер модулів анкети-опиту-

Т а б л и ц я
Перелік предметних сфер модулів анкети-опитувальника та показники 

(індикатори) результату
№ 

з/п
Пи-
тан-
ня

Предметні сфери модуля Показник (індикатор) результату

Модуль А. Навчання в закладі П(ПТ) О
1 А1 Назва закладу П(ПТ) О • Рейтинг причин, які спонукали випускника всту-

пити на навчання саме до цього закладу П(ПТ) О.
• Розподіл випускників за типом отриманого ви-
пускного документа.
• Розподіл випускників за здобутою професією 
(спеціальністю)

2 А2 Дата закінчення навчання
3 А3 Тип отриманого випускного документа
4 А4 Назва професії (спеціальності)
5 А5 Тривалість навчання
6 А6 Причини вибору закладу П(ПТ) О
7 А7 Фінансування навчання
8 А8 Рішення відмовитися від навчання

Модуль Б. Оцінювання умов навчання та забезпечення освітнього процесу  в закладі П(ПТ) О
1 Б1 Методи викладання та навчання • Рейтинг складових освітнього процесу, на яких 

значною мірою акцентувалося під час навчання.
• Частка випускників, які бажають підтримувати 
зв’язки із закладом П(ПТ) О.
• Частка випускників, які підтримують зв’язки із 
закладом П(ПТ) О.
• Рейтинг складових освітнього процесу, що най-
більше пов’язані з працевлаштуванням і роботою.
• Розподіл оцінок випускниками порад і настанов 
від педагогічної спільноти, які вони отримали під 
час навчання.
• Розподіл оцінок випускниками умов навчання та 
забезпечення освітнього процесу в закладі П(ПТ) О

2 Б2 Оцінювання умов навчання та забезпе-
чення освітнього процесу

3 Б3 Оцінювання консультативних елементів
4 Б4 Оцінювання елементів навчання, які 

стосуються зайнятості та роботи
5 Б5 Існуючі зв’язки (контакти) із заклада-

ми П(ПТ) О
6 Б6 Бажані (потенційні) зв’язки (контакти) 

із закладами П(ПТ) О

Модуль В. Задоволеність навчанням та набуті навички
1 В1 Набуті навички на момент завершення 

навчання
• Рейтинг навичок (компетенцій), якими значною 
мірою оволоділи опитані випускники під час нав-
чання в закладі П(ПТ) О.
• Частка випускників, які з високою ймовірністю зно-
ву обрали б той самий заклад П(ПТ) О для навчання.
• Частка випускників, які з високою ймовірністю 
знову обрали б ту саму професію (спеціальність).
• Частка випускників, які значною мірою загалом 
задоволені своїм навчанням

2 В2 Задоволеність обраною професією 
(спеціальністю)

3 В3 Задоволеність вибором закладу 
4 В4 Задоволеність якістю навчання загалом
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№ 
з/п

Пи-
тан-
ня

Предметні сфери модуля Показник (індикатор) результату

Модуль Г. Період після закінчення навчання в закладі П(ПТ) О
1 Г1 Статус зайнятості після закінчення 

навчання
• Розподіл зайнятості випускників за типами.
• Рейтинг методів пошуку першої роботи.
• Розподіл пошуку першої роботи за тривалістю.
• Рейтинг причин, з яких опитані випускники не 
шукали роботу.
• Рейтинг найбільш успішних методів пошуку роботи

2 Г2 Період очікування до моменту отри-
мання першої роботи після закінчення 
навчання

3 Г3 Методи пошуку першої роботи
4 Г4 Причини неактивного пошуку роботи
5 Г5 Період пошуку роботи
6 Г6 Тривалість пошуку роботи
7 Г7 Найбільш успішний метод пошуку 

роботи
Модуль Д. Зайнятість і робота
1 Д1 Статус зайнятості на момент участі в 

опитуванні
• Розподіл випускників за статусом зайнятості.
• Частка випускників, які на момент опитування 
працювали за кордоном.
• Частка випускників, які мали постійну роботу.
• Розподіл випускників за типом трудового договору.
• Розподіл випускників за тривалістю досвіду тру-
дової діяльності.
• Розподіл зайнятості випускників за розміром за-
робітної плати.
• Розподіл зайнятості випускників за типами робо-
тодавців.
• Розподіл зайнятості випускників за секторами 
економіки.
• Рейтинг посад випускників.
• Розподіл відповідей випускників за вказаними 
ними основними робочими обов’язками

2 Д2 Міжнародна мобільність
3 Д3 Вид трудового договору
4 Д4 Тривалість досвіду трудової діяльності
5 Д5 Регіон зайнятості
6 Д6 Тип роботодавця
7 Д7 Економічний сектор зайнятості
8 Д8 Назва посади
9 Д9 Основні робочі обов’язки

10 Д10 Розмір заробітної плати

Модуль Є. Вимоги до роботи
1 Є1 Необхідні компетентності • Рейтинг навичок (компетенцій), які значною мі-

рою потрібні випускникові в його нинішній роботі

Модуль Ж. Взаємозв’язок між навчанням та зайнятістю
1 Ж1 Використання набутих знань та нави-

чок у роботі
• Частка випускників, які постійно використову-
ють у роботі знання й навички, здобуті ними під 
час навчання в закладі П(ПТ) О.
• Частка випускників, які працюють за здобутою 
професією (спеціальністю).
• Рейтинг причин, з яких випускники не працю-
ють за здобутою в закладі П(ПТ) О професією (спе
ціальністю).
• Рейтинг оцінок корисності навчання

2 Ж2 Відповідність посади здобутій освіті
3 Ж3 Оцінка корисності навчання

Модуль З. Задоволеність роботою
1 З1 Орієнтація роботи • Рейтинг професійних аспектів, які були дуже важ-

ливими для випускників.
• Рейтинг тверджень, які значною мірою описують 
нинішню ситуацію на роботі у випускників.
• Розподіл відповідей випускників щодо подаль-
ших планів стосовно зайнятості та навчання.
• Частка випускників, які значною мірою задоволе-
ні своєю нинішньою роботою

2 З2 Характеристики зайнятості та роботи
3 З3 Подальші плани щодо зайнятості та 

навчання
4 З4 Задоволеність роботою

Продовження таблиці
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вальника та показники (індикатори) 
результату, які розраховуються на 
підставі статистичної інформації, от-
риманої під час моніторингового до-
слідження.

Як видно з таблиці, 11  модулів 
опитувальника охоплюють усі аспек-
ти кар’єрних траєкторій випускників, 
починаючи з вибору закладу П(ПТ) О 
для навчання й вибору професії та за-
кінчуючи індивідуальними оцінками 
задоволеності роботою. Розрахунок 
показників (індикаторів) результа-
ту допоможе краще зрозуміти ста-
новище випускників на ринку праці, 
особливості зайнятості за регіонами, 
статтю та професією (спеціальні
стю), з’ясувати тенденції переходу 
від освіти до зайнятості (включаючи 
час, витрачений на пошук роботи, ста-
більність зайнятості й професійну са-
мореалізацію), оцінити відповідність 
здобутих під час навчання знань і на-
вичок потребам ринку праці.

П(ПТ) О відіграє вагому роль у за-
безпеченні можливостей для безпе-
рервного розвитку навичок особи-
стості, даючи їй можливість швидко 
пристосовуватися до динамічних 
змін потреб ринку праці. Працевлаш-

тування є важливим показником со-
ціальної зрілості та відповідальності 
особистості. Незважаючи на стабіль-
но високий відсоток випускників за-
кладів П(ПТ) О, працевлаштованих 
за здобутою професією, ситуація з 
працевлаштуванням випускників 
принаймні через рік після закінчен-
ня навчання залишається невідо-
мою. Як показав аналіз, протягом 
2018–2022  рр. офіційно працевла-
штовано було лише 20  % випускни-
ків закладів П(ПТ) О, при цьому тіль-
ки 1,1 % були самозайнятими, тобто 
фізичними особами – підприємцями. 
Частково зазначене пояснюється 
недостатньою адаптованістю рівня 
підготовки випускників до вимог ро-
ботодавців, проблемами з організаці-
єю стажування учнів і викладачів на 
виробництві тощо. З огляду на це за-
провадження моніторингових дослі-
джень кар’єрних траєкторій випуск
ників закладів П(ПТ) О на регулярній 
основі дасть змогу отримати актуаль-
ні дані щодо зайнятості випускників, 
особливостей їхнього становища на 
ринку праці та відповідності здобу-
тих ними під час навчання знань і на-
вичок потребам ринку праці. 

№ 
з/п

Пи-
тан-
ня

Предметні сфери модуля Показник (індикатор) результату

Модуль І. Попередня освіта
1 І1 Освіта перед вступом до закладу П(ПТ) О • Розподіл випускників за типом освіти, здобутої 

перед вступом до закладу П(ПТ) О
Модуль К. Подальша освіта
1 К1 Подальше навчання • Частка випускників, які здобувають подальшу 

освіту після закінчення навчання в закладі П(ПТ) О.
• Рейтинг причин, які спонукали випускника про-
довжувати навчання

2 К2 Предметна сфера подальшого навчання
3 К3 Заклад освіти для подальшого навчання
4 К4 Причини продовження подальшого 

навчання
Модуль Л. Демографічна інформація
1 Л1 Стать • Розподіл випускників за статтю та роком народ-

ження2 Л2 Рік народження
Складено автором за: [10–13].

Закінчення таблиці
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Розроблені методичні рекомен-
дації щодо проведення моніторин-
гових досліджень кар’єрних траєк-
торій випускників закладів П(ПТ) О 
ґрунтуються на опитуванні одно-
рідної групи випускників через рік 
після закінчення ними навчання. Як 
інструментарій дослідження запро-
поновано анкету-опитувальник, що 
містить 11  модулів, які охоплюють 
усі аспекти кар’єрних траєкторій 
випускників, починаючи з вибору 
закладу П(ПТ) О для навчання й ви-
бору професії та закінчуючи індиві-
дуальними оцінками задоволеності 
роботою. Також у методичних реко-
мендаціях запропоновано перелік 
показників (індикаторів), що до-
поможуть сформувати об’єктивну 
оцінку й охарактеризувати стан зай

нятості випускників, особливості їх-
нього становища на ринку праці та 
відповідність здобутих ними під час 
навчання знань і навичок потребам 
ринку праці.

Напрямом подальших досліджень 
є доповнення даних, отриманих у ре-
зультаті опитування, даними з адмі-
ністративних реєстрів. Так, із метою 
комплексного оцінювання кар’єрних 
траєкторій випускників закладів 
П(ПТ) О доцільно поєднати дані з ПАК 
«АІКОМ» (тип випускного докумен-
та, назва професії (спеціальності), рік 
закінчення навчання) з даними Дер-
жавного реєстру загальнообов’язко-
вого державного соціального страху-
вання (тип зайнятості, фізична осо-
ба – підприємець, військовослужбо-
вець, незайнятий тощо). 
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DEVELOPMENT OF METHODOLOGICAL RECOMMENDATIONS 
FOR CONDUCTING MONITORING STUDIES OF THE CAREER 

TRAJECTORIES OF GRADUATES OF VOCATIONAL EDUCATION 
AND TRAINING INSTITUTIONS

Abstract. The main problem addressed in this study is the mismatch between the training of 
qualified personnel and the needs of individuals, the economy and society. Vocational education 
and training (VET) plays an important role in providing opportunities for the continuous 
development of individual skills. In this context, the results of monitoring studies on the career 
trajectories of VET graduates will contribute significantly to the matching of acquired skills 
and competences with labour market requirements. Currently, in Ukraine, such monitoring 
research is carried out irregularly and unsystematically. Moreover, there is no common 
methodology for collecting reliable information on the success of VET graduates, their 
subsequent employment or the application of acquired skills in their work. The purpose of this 
article is to develop methodological recommendations for conducting monitoring studies on 
the career trajectories of VET graduates. The proposed methodological recommendations are 
developed for the first time and are based on surveys of a homogeneous group of graduates 
conducted one year after graduation. The research tool proposed is a questionnaire consisting 
of 11 modules covering all aspects of graduates' career trajectories – from the choice of VET 
institution and profession to individual assessments of job satisfaction. The methodological 
recommendations also outline a set of indicators designed to facilitate an objective assessment 
of graduates’ employment status, their position in the labour market, and the relevance of the 
knowledge and skills acquired during training to labour market needs. Further research is 
needed to complement survey data with data from administrative registers. Thus, in order to 
obtain a comprehensive assessment of the career trajectories of VET graduates, it is advisable 
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to combine data from the software and hardware complex "AICOM" with data from the State 
Register of Compulsory State Social Insurance.
Keywords: vocational education and training, graduate of the vocational education and training 
institution, monitoring study, employment, acquired skills, learning process, online survey.
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РЕАЛІЗАЦІЯ НАУКОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ У ВИЩІЙ ОСВІТІ: 
ОСОБЛИВОСТІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Анотація. Статтю присвячено онтогенезу та перспективам забезпечення конку-
рентоспроможності закладу вищої освіти (ЗВО) на ринку освітніх послуг у парадигмі 
неоліберальної державної політики щодо вищої освіти крізь призму наукових посту-
пів і практичної реалізації результатів наукових досліджень науково-педагогічним 
персоналом ЗВО. В Україні спостерігається відчутне переважання фінансового забез-
печення ЗВО на користь пошуку позабюджетних джерел фінансування. Посилення 
конкуренції за фінансові ресурси, яка враховує відповідність діяльності ЗВО держав-
ній політиці у сфері вищої освіти одночасно зі спроможністю отримати позабю-
джетні фінансові ресурси, підкреслює важливість потенціалу їхньої наукової діяль-
ності. Метою статті є висвітлення актуальних особливостей та перспектив забез-
печення виконання наукових досліджень науково-педагогічним персоналом ЗВО в 
умовах посилення ринкових відносин для університетів в Україні. Проаналізовано 
Стратегію розвитку вищої освіти, нещодавні звіти відповідних агенцій щодо перспек-
тив вищої освіти та виокремлено такі тенденції: частка приватних ЗВО зростає, а 
їхніх випускників – різко зменшилась; основну соціальну функцію забезпечення до-
ступності вищої освіти виконують публічні ЗВО, де за позабюджетні кошти навча-
ються 63  % здобувачів. При цьому аналітичні звіти менш детально висвітлюють 
вплив наукової роботи на діяльність ЗВО. Аналіз видатків на наукову діяльність ЗВО 
з державного бюджету показав, що вони найбільш вразливі до недофінансування пла-
ну. Виконано аналіз екосистем вищої освіти для наукових досліджень, аргументовано 
перспективний перехід від сервісно-орієнтованої екосистеми до інноваційної.
Ключові слова: екосистема вищої освіти, заклади вищої освіти, публічні фінанси, 
наукові дослідження, фінансове забезпечення, бюджет, державна політика, гендерна 
рівність.
JEL classification: E61, E62, E66, H52, H82, I22, I28, J16.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-127-138.
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Історично доступ до вищої осві-
ти мали більш заможні особи. Вища 
освіта була привілеєм, тож універси-
тети як заклади вищої освіти (ЗВО) 
формували свої фінансові ресурси 
на основі продажу особливих знань, 
а здобуття вищої освіти визначало 
соціальну належність до привілейо-
ваного класу. Однак із розвитком сус-
пільного запиту на навчання впро-
довж життя, а також зі зростанням 
потреби роботодавців у більшій ін-
телектуальній гнучкості працівників 
вища освіта стала частиною суспіль-
ного блага [1]. Невід’ємною частиною 
вищої освіти стала наукова діяль-
ність, яка актуалізувала й підвищу-
вала цінність наданих здобувачам 
знань, одночасно забезпечуючи ЗВО 
додатковими коштами від надання 
експертних і консультаційних послуг.

Перспективам розвитку ЗВО Укра-
їни присвячено публікації С.  Квіта, 
Б.  Дерев’янко, М.  Корнєєва, О.  Гри-
гораш, Т.  Григораш, С.  Ніколаєнка, 
Б.  Стеценка та багатьох інших уче-
них [2–6]. Аналіз фінансового забез-
печення ЗВО проводять колективи 
освітніх агенцій і такі дослідники, як 
О. Кириленко, О. Жадан, Л. Юрчише-
на [7; 8]. У свою чергу, питання фінан-
сового забезпечення ЗВО є настільки 
актуальним, що лише у 2023  р. за 
цим напрямком було опубліковано 
близько сотні наукових праць та ва-
гомі аналітичні дослідження [9; 10], 
автори яких намагалися дослідити 
наслідки змін у фінансовому забезпе-
ченні діяльності ЗВО. Крім того, чис-
ленні наукові праці присвячено ін-
шим аспектам розвитку ЗВО, зокрема 
вивченню екосистем у вищій школі 
[11; 12]. 

У результаті опрацювання низ-
ки публікацій перед нами постало 

питання поєднання необхідних для 
ЗВО наукових досліджень зі змінами, 
що стосуються фінансового забез-
печення в умовах підвищення кон-
куренції за здобувача як основного 
джерела фінансового забезпечення 
діяльності ЗВО.

Викладене вище дало змогу сфор-
мулювати мету цієї статті  – висвіт-
лення особливостей і перспектив 
виконання наукових досліджень на-
уково-педагогічним персоналом ЗВО 
в умовах посилення конкуренції за 
отримання фінансових ресурсів. 

Наукова діяльність є невід’ємною 
частиною функціонування ЗВО та 
ключовим аспектом забезпечення 
якості й розвитку вищої освіти. Вона 
сприяє не лише генерації нових знань, 
а й поєднанню освітнього процесу з 
науковою діяльністю, формуючи су-
часні компетентності студентів та ви-
кладачів. Утім, головною є роль викла-
дача, яка має багато граней і включає 
низку важливих функцій, спрямова-
них на розвиток науки, освіти та про-
фесійної підготовки студентів.

Сучасній системі вищої освіти 
потрібний викладач-науковець, 
оскільки, як підкреслює Р. Актон [13], 
надання студентам більших мож-
ливостей для самоосвіти вже не є 
достатньою передумовою досягнен-
ня високого освітнього результату. 
На сьогодні викладач-науковець ЗВО 
виступає ініціатором наукових про-
єктів, формулює дослідницькі питан-
ня та визначає пріоритетні напрями 
досліджень; організовує дослідниць-
ку діяльність у рамках кафедри, фа-
культету чи університету, залучаючи 
до цього студентів; керує науковими 
роботами студентів, аспірантів і док-
торантів; допомагає у виборі теми 
дослідження, методології, зборі да-
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них та аналізі результатів; інтегрує 
результати наукових досліджень у 
навчальні програми; використовує 
новітні наукові досягнення для ство-
рення інноваційних методів викла-
дання; навчає принципів академічної 
доброчесності; розвиває мережу між-
народних контактів, сприяючи інте-
грації вітчизняної науки в глобаль-
ний науковий простір, тощо.

Сучасні наукові дослідження, що 
проводяться у ЗВО, вирізняє поєд-
нання навчальних програм із науко-
вою діяльністю. Цим забезпечується 
актуальність та прикладний харак-
тер знань, які здобувають студенти; 
міждисциплінарність; підтримка 
академічної свободи; участь у спіль-
них проєктах, обмін досвідом із зару-
біжними партнерами, що сприяє під-
вищенню рівня досліджень, визнан-
ню їхніх результатів на глобальному 
рівні.

У свою чергу, ефективність науко-
вої діяльності залежить від фінансу-
вання й технологічної підтримки.

Науковці також зазначають, що 
ефективність освітньої екосистеми 
визначається спрямовуючою роллю 
тих викладачів, які вміють працюва-
ти з новою інформацією задля ство-
рення сервісно-орієнтованого, інно-
ваційного й підприємницького освіт-
нього середовища [11–17]. 

Особливості проведення науко-
вих досліджень у сервісно-орієнто-
ваній екосистемі ЗВО полягають у 
застосуванні принципу максималь-
ної доступності та зручності для 
всіх учасників освітнього процесу 
щодо виконання наукової роботи. 
Така зручність забезпечується дво-
ма аспектами: перший стосується 
стимулювання виконавців шляхом 
надання фінансової підтримки, дру-

гий  – створення комфортних умов 
взаємодії між викладачами та сту-
дентами під час провадження науко-
вої діяльності. 

Особливості проведення наукових 
досліджень у підприємницькій еко-
системі, на відміну від сервісно-орі-
єнтованої, полягають у початковому 
пошуку стейкхолдера дослідження. 
Тож підприємницька екосистема 
наукових досліджень зосереджена 
на замовниках, які її фінансово за-
безпечують. Наукові дослідження в 
підприємницькій освітній екосисте-
мі – це прикладні дослідження та пе-
ревірки гіпотез тут і зараз. А процес 
навчання може бути відокремлений 
від досліджень, але в деяких випад-
ках передбачає дуальне навчання із 
залученням студентів на роботу до 
замовника наукових досліджень. 

Особливістю виконання наукових 
досліджень в інноваційній екосистемі 
є поєднання переваг сервісно-орієн-
тованої й підприємницької освітніх 
екосистем ЗВО, при цьому наукова 
діяльність покликана сформувати 
інноваційний потенціал. Вимоги ін-
новаційної екосистеми освіти зумов-
люють потребу в наповненні акаде-
мічної програми міждисциплінар-
ними конструктами. Це передбачає 
навчання студентів розмірковувати, 
синтезувати інформацію та мислити 
критично в контексті інноваційної 
екосистеми.

Варто зауважити, що українські 
ЗВО здебільшого обирають підпри-
ємницьку систему вищої освіти, адже 
для сервісно-орієнтованої екосисте
ми потрібне стале джерело фінан-
сування (йдеться передусім про бю-
джетні кошти), а обов’язковою умо-
вою інноваційної екосистеми, що, як і 
підприємницька, тяжіє до недержав-
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них джерел фінансового забезпечен-
ня [18], є наявність автономії універ-
ситетів [19; 20].

Як зазначено у Стратегії розвит-
ку вищої освіти в Україні на 2022–
2032 роки, рівень фінансової автоно-
мії університетів України є низьким 
(46 %) порівняно з рівнем автономії 
формування колективу науковців 
(80  %). ЗВО досі обмежуються в ді-
яльності, отримуючи хоч і стабільне, 
але недостатнє фінансове забезпе-
чення з бюджету. Така ситуація зумо-
вила потребу в реформі вищої осві-
ти України, що була запроваджена 
у 2024 р. Тепер, після надання укра-
їнським ЗВО додатково до статусу 
бюджетних установ статусу прибут-
кових чи неприбуткових (публічних 
установ), змінюється механізм їх фі-
нансового забезпечення. Публічні 
установи є автономними в організа-
ції діяльності, але повинні відпові-
дати критеріям державної політики 
як важливі для суспільства суб’єкти. 

Оптимізація мережі передбачається 
за якісними й кількісними характе-
ристиками ЗВО, наприклад за місцем 
розташування закладу та чисельні-
стю його здобувачів. 

Згідно з ринковим підходом, пуб
лічні суб’єкти, незалежно від засно-
вника та форми власності, мають 
конкурувати за бюджетні кошти і 
плату за послуги з іншими представ-
никами сектора. Ті ЗВО й, відповідно, 
їхні викладачі, що не можуть конку-
рувати за встановленими держав-
ною політикою стандартами, повин-
ні бути реорганізовані. Реорганізація 
є частиною Стратегії розвитку вищої 
освіти в Україні на 2022–2032 роки. 

Окреслимо основні тенденції 
розвитку українських ЗВО у 2006–
2022 рр. (табл. 1). Зіставимо з цими 
тенденціями фінансові показники 
забезпечення наукової діяльності 
ЗВО України за бюджетні кошти. У 
табл.  2 згруповано видатки з дер-
жавного бюджету на вищу освіту в 

Т а б л и ц я  1
Тенденції розвитку українських ЗВО протягом 2006–2022 рр.

Тенденція Характеристика
Організаційні питання

Зменшення кількості ЗВО 
та їхніх випускників

З 2006 р. відбулося незначне зростання кількості ЗВО у 2009–2012 рр., але 
надалі вона зменшилася нижче показника 2006 р. При цьому чисельність 
випускників ЗВО скоротилася майже на 47 %. Показник істотно менший, 
ніж у країнах Східної Європи та Центральної Азії

Приватні ЗВО скорочують 
випуск студентів. Біль-
шість випускників закін-
чують загальноосвітні ЗВО

Частка приватних ЗВО України у 2018 р. становила 17 %, у 2022 р. – 24 %.  
З 2006 р. приватні ЗВО скоротили число випускників на 50 %. Кількість 
випускників приватних ЗВО становила у 2018 р. 12,5 % всіх випускників 
ЗВО в Україні, у 2022 р. – 10 %, у 2023 р. – 3,6 % [8]. Отже, приватні ЗВО теж 
не мають стійкої тенденції до укрупнення. Більшість випускників остан-
німи роками закінчують загальноосвітні, а не спеціалізовані ЗВО. Універ-
ситети концентруються в п’яти містах України

Плата за навчання в при-
ватних ЗВО відрізняється 
від плати в університетах 
державної форми власності

Тарифи на навчання варіюються. Навчання у високорейтингових приват-
них ЗВО в середньому в 3–3,5 раза дорожче, ніж у високорейтингових дер-
жавних ЗВО. Навчання в державних ЗВО, що входять до перших десятків 
рейтингу, у 4–6 разів дешевше, ніж у приватних ЗВО 

Розмір приватних універ-
ситетів менший, ніж ЗВО 
державної форми власно-
сті

У середньому розмір приватних університетів (за чисельністю студентів) 
більш як у чотири рази менший для загальноосвітніх ЗВО, утричі мен-
ший для спеціалізованих ЗВО та вдвічі – для коледжів. При цьому випуск 
студентів загальноосвітніх ЗВО України був удвічі меншим, ніж у країнах 
Східної Європи та Центральної Азії. На 2022 р. – 88 % студентів 



“Освітня аналітика України” • 2024 • № 5 (31)

ВИЩА ОСВІТА

131

мережі МОН за програмною класи-
фікацією.

Як видно з табл.  2, через повно-
масштабне вторгнення найбільше 
постраждали видатки з бюджету на 
наукову діяльність у ЗВО. У 2023  р. 
порівняно із попереднім роком було 
зменшено видатки на підготовку 
студентів і збільшено на наукову ді-
яльність. Порівняння виконання за-
планованих видатків із бюджету із 
фактичними видатками за цими на-
прямами діяльності ЗВО відображе-
но на рис. 1.

Як бачимо, університети у своїй 
науковій діяльності не можуть пов-
ністю покладатися на бюджетне фі-
нансове забезпечення, оскільки пла-
нові видатки систематично недови-
конуються. 

Протягом останніх років витрати 
на наукову діяльність ЗВО за еконо-
мічною класифікацією серед інших 
бюджетних витрат дещо знизилися 
(рис. 2).

Отже, якщо ЗВО в майбутньому 
спонукатимуть до пошуку позабю-
джетних джерел фінансування нау-

Т а б л и ц я  2
Видатки на вищу освіту з державного бюджету у 2020–2024 рр.

Показник 2020 2021 2022 2023 2024 
(план)

Загальний обсяг видатків МОН, млрд грн 
Із них:

128,7 139,3 131 122,1 130,2

підготовка студентів у ЗВО 25,9 25,6 25 22,5 22,7
виплата стипендій за навчання 3,96 3,94 4,6 4,2 4,3
забезпечення науки у ЗВО 1,9 2,2 1,5 2 1,9

Частка видатків на вищу освіту у видатках на МОН, % 25,4 24,8 23,2 19,8 20,1
Складено авторами за: [21].

Тенденція Характеристика
Фінансове забезпечення

Стійке зниження видатків 
із бюджетів на ЗВО

У країнах Північної півкулі відзначається стійке збільшення видатків на 
ЗВО – на 40 % з 2006 р. В Україні зростання відбувалося до 2016 р, а потім 
рівень фінансового забезпечення знизився на 16 %, до 84 % від 2006 р. У 
2022 р. за кошти бюджетів навчалося 37 % здобувачів, із них 75 % бака-
лаврів, 23 % магістрів і 4 % докторів філософії

Викривлення показників 
фінансового забезпечення 
у відсотках ВВП

ВВП України є одним із найменших у світі. Вона входить до групи бідних 
країн, ВВП яких нижчий, ніж у країнах із середнім рівнем доходу. Тому за 
часткою у ВВП публічні видатки на вищу освіту в Україні втричі переви-
щували видатки для країн Східної Європи й Центральної Азії. Але з 2015 р. 
цей показник зменшився на 43 %, і спадна динаміка зберігається. Через 
падіння ВВП у 2022 р. видатки на вищу освіту вперше сягнули понад 7 % 
ВВП України

Видатки на інституції ЗВО 
не масштабуються

Видатки на одного студента у ЗВО Північної півкулі перевищують видат-
ки в Україні більше ніж удвічі та з 2006 р. зросли на 30 %. В Україні такі ви-
датки з 2006 р. зменшилися на кілька відсотків, а в окремих ЗВО – на 40 %

Скорочення частки плати 
студентів за навчання в до-
ходах ЗВО

Частка плати студентів за навчання в доходах ЗВО в Україні скоротилася 
з 50 % у 2006 р. до 25 % у 2018 р. І це до пандемії та введення воєнного 
стану. Проте, якщо прибрати плату за навчання з бюджету, університетам 
буде сутужно вижити

Складено авторами за: [6; 9; 10; 20–22].

Закінчення табл. 1
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кової діяльності (а згідно із Законом 
України «Про вищу освіту» вона є 
обов’язковою для ЗВО), то сервіс-
но-орієнтована освітня екосистема, в 
якій наукова діяльність провадиться 
для зацікавлення студентів і викла-
дачів, стане нежиттєздатною. І ЗВО 
потенційно повертатимуться до під-
приємницької екосистеми, залишаю-
чи лише «прибуткові» факультети та 
інші подібні структурні одиниці. Або, 
якщо спеціалізація не передбачає за-
лучення великих платоспроможних 
стейкхолдерів (як-от у галузі фізики 
в Україні), то університети заохочу-
ватимуть своїх науково-педагогіч-
них працівників створювати спільні 

кластери зі стартапами, іноземними 
суб’єктами тощо. 

А.  Кравченко зазначає, що ко-
мерціалізація вищої освіти в умовах 
посилення конкуренції між ЗВО за 
здобувача на національному й між-
народному ринках освітніх продук-
тів створює умови для оновлення 
інституційної архітектоніки вищої 
освіти, невід’ємною складовою якої 
стають ринкові відносини [23]. Ос-
новою інноваційної екосистеми є 
постійна плинність змісту роботи на-
уково-педагогічного працівника та її 
високий темп, тому що конкуренція 
в інноваціях жорстка. Разом із тим 
з’являється вимога до кваліфікова-

Рис. 1. Фактичне виконання видатків із бюджету на ЗВО, % до плану
Побудовано авторами за: [21].

89,9 90,7 92 88,5 86,5
70 70

97 99,3 99 98 99,595
84 92

2019 2020 2021 2022 2023
підготовка студентів у ЗВО виплата стипендій за навчання забезпечення науки у ЗВО

Рис. 2. Структура основних витрат ЗВО у 2019–2023 рр., %
Побудовано авторами за: [21; 22].
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ності викладача в наукових пошуках 
і його вміння створювати особливий 
науковий продукт, надаючи своїй 
освітній послузі унікальності на ос-
вітньому ринку праці. Унікальність 
та релевантність до вимог робото-
давця забезпечують більш стійкий 
попит на освітню послугу [19].

Таким чином, доходимо виснов-
ку про важливість стимулювання 
та автономії науково-педагогічних 
працівників у сучасному ЗВО, який 
хоче мати достатнє фінансове забез-
печення. Тобто ЗВО в Україні, задля 
збільшення власної фінансової стій-
кості, повинні залучати потенціал 
для здійснення продуктивних науко-
вих досліджень, що приносять фінан-
сові ресурси як із бюджетних, так і з 
позабюджетних джерел [24]. 

Оскільки однією з умов продук-
тивності ЗВО є їхня спроможність за-
лучати більший обсяг позабюджет-
них коштів (виходячи зі згаданих 
нами раніше показників розподілу 
джерел коштів за навчання), наукову 
діяльність ЗВО в сервісно-орієнтова-
ній екосистемі, що керується планом 
конференцій і друком тез, у перспек-
тиві доведеться переорієнтувати на 
заходи, спрямовані на залучення по-
тенційних інвесторів. 

На сьогодні головною загрозою 
для наукової діяльності ЗВО в Украї-
ні вважаємо обмежений фінансовий 
ресурс, що насамперед пов’язано з 
воєнним станом. Відповідно, осно-
вою для виживання університетів і 
забезпечення ними власної прибут-
ковості є адаптація до продукування 
наукової діяльності, на яку буде пла-
тоспроможний попит, зокрема з боку 
міжнародних донорів та бізнесу. 

Отже, напрямами розвитку науко-
вої діяльності ЗВО в контексті залу-

чення додаткових фінансових ресур-
сів можуть бути такі:

1.  Розвиток грантового фінансу-
вання, розширення участі в міжна-
родних і національних програмах 
(Horizon Europe, Erasmus+, COST 
Action тощо).

Викликами є потреба у високій 
конкурентоспроможності проєктів, 
а також брак навичок написання 
грантових заявок у викладачів та 
науковців.

2.  Поглиблення комерціалізації 
результатів наукових досліджень. 
Створення стартапів і компаній spin-
off. Університети мають забезпечу-
вати підтримку інноваційних проєк-
тів викладачів і студентів, що мають 
ринковий потенціал; підтримувати 
продаж ліцензій на використання 
розробок та патентів; надавати екс-
пертні послуги бізнесу й розробляти 
технології на замовлення.

Викликами є недостатня підтрим-
ка університетських інноваційних 
структур із боку держави.

3.  Співпраця з бізнесом шляхом 
розроблення контрактних досліджень 
та створення спільних лабораторій.

Викликами є невідповідність за-
питів бізнесу й можливостей універ-
ситетів, а також недостатньо нала-
годжені механізми взаємодії між ака-
демічною наукою та бізнес-середо
вищем.

4. Поглиблення міжнародної спів
праці через залучення міжнародних 
інвесторів та участь у глобальних 
наукових консорціумах, що фінансу-
ються міжнародними корпораціями 
чи урядами інших країн, у т. ч. ство-
рення філій іноземних університетів 
тощо. 

Викликами є конкуренція з про-
відними міжнародними ЗВО та не-
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обхідність адаптації до глобальних 
стандартів.

Таким чином, перспективи реаль-
ного залучення фінансових ресурсів 
для розвитку наукової діяльності 
ЗВО тісно пов’язані з їхньою участю 
в процесах глобалізації, інновацій-
ності та відкритості до співпраці. 

ЗВО мають активно адаптуватися до 
змін, інвестувати в розбудову парт-
нерств і розвивати навички ефек-
тивного управління фінансовими 
потоками. Це дасть змогу підвищи-
ти конкурентоспроможність універ-
ситетів на національному й міжна-
родному рівнях.
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IMPLEMENTATION OF SCIENTIFIC RESEARCH  
IN HIGHER EDUCATION: FEATURES AND PERSPECTIVES

Abstract. The publication is dedicated to the ontogenesis and prospects of ensuring the 
competitiveness of higher education institutions (hereinafter referred to as HEIs) in the 
educational services market within the paradigm of neoliberal state policy on higher 
education through the lens of scientific advancements and the practical implementation of 
research outcomes by their academic staff. In Ukraine, there is a noticeable shift in the 
financial support of HEIs, favoring the search for non-budgetary funding sources. The 
intensification of competition for financial resources, which considers both the compliance of 
HEIs' activities with state higher education policies and their ability to attract non-budgetary 
financial resources, highlights the importance of their scientific potential. The article aims to 
highlight current features and prospects for supporting scientific research conducted by 
academic staff in the context of increasing market relations for HEIs in Ukraine. The Strategy 
for the Development of Higher Education and recent reports from relevant agencies on the 
prospects of higher education were analyzed, leading to the identification of the following 
trends: the share of private HEIs is growing, but the proportion of their graduates has 
significantly decreased – public HEIs fulfill the primary social function of ensuring access to 
higher education, with 63% of students being funded by non-budgetary sources. At the same 
time, analytical reports provide less detailed coverage of the impact of research on HEI 
activities. The analysis of financial indicators for research funding in HEIs from the state 
budget revealed that these expenditures are most vulnerable to underfunding. An analysis of 
higher education ecosystems for scientific research was conducted, with a focus on the 
promising transition from a service-oriented to an innovation-driven ecosystem.
Keywords: higher education ecosystem, higher education institutions, public finance, scientific 
research, financial support, budget, public policy, gender equality.
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РОЗВИТОК ПАРТНЕРСЬКИХ ВІДНОСИН МІЖ ЗВО  
Й ПІДПРИЄМНИЦЬКИМИ СТРУКТУРАМИ: ФОРМИ СПІВПРАЦІ  

ТА ОРГАНІЗАЦІЯ ОСВІТНЬОГО ПРОЦЕСУ
Анотація. У статті розглянуто особливості різних форм співпраці закладів вищої 
освіти (ЗВО) з роботодавцями в зарубіжних країнах та в Україні. Зазначено, що співпра-
ця з роботодавцями поряд зі спільними рисами може мати специфічні форми залежно 
від організації освітнього процесу, головної мети, яка ставиться перед ЗВО, й держав-
ної політики. Авторами проаналізовано процес взаємодії ЗВО з представниками ринку 
праці у Франції, Нідерландах і Японії, що полягає головним чином у залученні представ-
ників бізнесових структур до освітнього процесу для врегулювання попиту ринку праці 
на кваліфікованих фахівців та пропозиції ЗВО. Підкреслено, що під час організації в Укра-
їні освітнього процесу слід враховувати потреби ринку праці й при цьому не знижувати 
рівень фундаментальної підготовки. Наголошено, що саме достатня фундаментальна 
підготовка дає можливість майбутнім фахівцям підвищувати свій професійний рівень 
та, з огляду на реалії сьогодення, перенавчатись і здобувати суміжні професії. Наведе-
но результати онлайн-опитування, проведеного авторами у 2022–2023  рр. у межах 
виконання науково-дослідної роботи «Впровадження університетської автономії в 
контексті децентралізації управління ЗВО, демократизації освітнього процесу, підви-
щення відповідальності за якість освіти» щодо форм та впливу співпраці ЗВО з пред-
ставниками ринку праці. Як показали дослідження, більшість респондентів підтриму-
ють і усвідомлюють необхідність такої співпраці в частині регулювання обсягів прийо-
му на навчання залежно від попиту регіонального ринку праці. Ідея залучення 
представників роботодавців до розроблення й модернізації освітніх програм також 
дістала підтримку науково-педагогічних працівників і здобувачів вищої освіти.
Ключові слова: ринок праці, роботодавці, освітній процес, фундаментальна підготовка, 
освітня програма, здобувачі вищої освіти. 
JEL classification: I21.
DOI: 10.32987/2617-8532-2024-5-139-148.

Головним показником, що визна-
чає стан забезпечення потреб ринку 
праці висококваліфікованими спеці-
алістами, є співвідношення попиту 
роботодавців та пропозиції закладів 

вищої освіти (ЗВО). Саме цей показ-
ник є одним із критеріїв сталого роз-
витку країни. Забезпечення потреб 
нинішнього покоління з урахуван-
ням інтересів майбутнього є ключо-
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вим напрямом реформування сучас-
ної системи вищої освіти. Економічні, 
політичні й соціальні виклики, що на-
разі постають перед кожною країною 
світу, вимагають від суспільства кон-
структивного підходу до вирішення 
питання підготовки фахівців із ви-
щою освітою. В умовах сьогодення 
запорукою успішного розвитку рин-
кової економіки стає реформування 
вищої освіти, спрямоване на забезпе-
чення потреб ринку праці висококва-
ліфікованим персоналом. Динаміч-
ний розвиток ринку праці висуває де-
далі більше вимог до якості підготов-
ки спеціалістів. Перед вищою освітою 
всіх країн постає завдання врахувати 
всі потреби роботодавців за збере-
ження частки саме фундаментальної 
підготовки, без якої фахівцям надалі 
буде складно підвищувати свою ква-
ліфікацію чи здобувати нові знання 
на основі вже наявних базових. 

Дослідження впливу глибокої й 
повноцінної співпраці представників 
бізнесових структур зі ЗВО знайш-
ли відображення в наукових працях 
як вітчизняних, так і зарубіжних ав-
торів. Так, А.  Коттманн та Е.  де  Вірт 
розглядали питання актуальності 
ринку праці та підтримання балансу 
між попитом і пропозицією, а в разі 
виникнення дисбалансу між двома 
чинниками  – можливі шляхи його 
усунення [1]. С.  Махін і С.  Макналлі 
досліджували відповідність здобутої 
випускником ЗВО кваліфікації потре-
бам роботодавців та явище «надмір-
ної кваліфікації» або невідповідно-
сті набутих навичок [2]. Н.  Мосьпан 
вивчала проблеми, що виникають в 
ЄС із урегулюванням попиту й про-
позиції фахівців [3; 4]. Своєю чергою, 
О.  Раєвнєва, І.  Аксьонова та В.  Оста-
пенко виконали узагальнений аналіз 

вітчизняного й зарубіжного досвіду 
співпраці бізнесових структур зі ЗВО 
та визначили найкращі, оптимальні 
форми такої співпраці, які доцільно 
застосовувати в нашій країні [5]. 

Проблема дисбалансу між попитом 
ринку праці й пропозиціями ЗВО зна-
йшла своє відображення серед цілої 
низки питань, які потрібно вирішува-
ти на рівні держави, у Стратегії роз-
витку вищої освіти в Україні на 2022–
2032  роки. Саме в цьому документі 
серед багатьох візій визначено такі:

	– Формування системи моніторин-
гу попиту і пропозиції на фахівців із 
вищою освітою на ринку праці.

	– Формування пріоритетів підготов-
ки фахівців із вищою освітою, зокрема 
ІТ-спеціальностей, на основі моніто-
рингу ринку праці.

	– Забезпечення першого робочого 
місця випускників, які здобули вищу 
освіту за бюджетні кошти [6]. 

Для розв’язання поставлених зав
дань система вищої освіти повинна 
розвиватись у двох рівноцінних век-
торах, а саме: забезпечення випуск
ників усіма необхідними знаннями й 
навичками відповідно до вимог рин-
ку праці та якісними фундаменталь-
ними знаннями, без яких майбутнім 
спеціалістам буде складно підвищу-
вати свій професійний рівень. Окрім 
того, з огляду на невтішну статисти-
ку щодо працевлаштування фахів-
ців із вищою освітою, перед нашою 
державою постає непросте завдання 
з урегулювання попиту ринку праці 
та пропозиції ЗВО. Найближчим ча-
сом необхідно мінімізувати чисель-
ність фахівців із вищою освітою, які 
не можуть працевлаштуватися через 
надмірну кількість пропозицій. Саме 
врахування вимог ринку праці має 
стати ключовим питанням при ор-
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ганізації освітнього процесу у ЗВО. 
Співпраця бізнесу, представників 
підприємств, громадських організа-
цій з освітніми установами повинна 
бути постійною та комплексною як 
у частині підготовки фахівців, так і 
в питаннях перепідготовки й підви-
щення кваліфікацій [4].

Така співпраця має бути постійною, 
оскільки суспільство чекає не тільки 
підготовлених висококваліфікова-
них працівників, а й тих, хто здатний 
швидко адаптуватися до вимог часу. 
Недостатня практична підготовка не 
дає змоги молодому фахівцю швидко 
пристосуватися до роботи. Передусім 
вимоги регіональних ринків праці по-
винні враховувати державні установи 
під час формування держзамовлення 
на підготовку фахівців за кошти дер-
жавного бюджету. Для врахування 
інтересів роботодавців варто розро-
бити механізм і скласти детальний 
опис узагальнених способів процесу, 
який включатиме форми залучення 
роботодавців, бізнесу, представників 
громадських організацій до створен-
ня та модернізації освітніх програм. 
При розробленні освітніх програм 
основною складовою має бути фун-
даментальна підготовка. Разом із тим 
програма повинна бути розроблена 
і складена таким чином, щоб можна 
було, за потреби, оперативно вносити 
зміни до її змісту або спрямовувати 
підготовку з урахуванням потреб ро-
ботодавців.

Суспільна, громадська й виробни-
ча сфери постійно динамічно зміню-
ються. Тому передбачити обсяг знань 
і набір навичок, якими мають володі-
ти фахівці на майбутнє, прогнозувати 
потреби ринку дуже складно та від-
повідально. Виконати таке завдання 
можна тільки завдяки ефективному 

партнерству ЗВО і представників 
ринку праці, за умови залучення фа-
хівців, що прогнозуватимуть розви-
ток окремих напрямів бізнесу, про-
мисловості й суспільства в цілому. 
Можна визначити три основних на-
прями розвитку такої співпраці: 

1) розроблення основних форм і 
методів спільної роботи представни-
ків виробничої сфери та ЗВО; 

2) оцінка можливості й доцільності 
співпраці та вироблення механізму за-
лучення представників роботодавців 
до освітнього процесу (проведення 
практичних занять, репрезентацій
них лекцій, керівництво курсовими й 
кваліфікаційними роботами, органі-
зація практичної роботи на виробни-
цтвах, створення мінікомпаній, в яких 
працюватимуть студенти); 

3) вивчення та впровадження ін-
ших форм співпраці, що будуть від-
різнятися за специфікою регіону чи 
бізнесу [7]. 

Дієвим органом, здатним викону-
вати такі функції, є ради роботодав-
ців, які зараз досить масово створю-
ються при закладах освіти. Право на 
існування має також використання 
досвіду анкетування роботодавців. 
Результати такого анкетування мо-
жуть бути використані закладами 
освіти в роботі, спрямованій на вдо-
сконалення освітнього процесу, що, 
своєю чергою, позитивно вплине на 
якість надання освітніх послуг. Ще 
однією формою роботи, яка сприяти-
ме модернізації освітнього процесу з 
урахуванням побажань ринку праці, 
є вивчення досвіду подальшого пра-
цевлаштування випускників, дослі-
дження їх кар’єрного зростання. Ціка-
вих висновків можна дійти, вивчаючи, 
як часто молоді фахівці змушені після 
навчання у ЗВО шукати додаткові 
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курси, тренінги тощо, аби повністю 
відповідати вимогам роботодавців. І 
тут ЗВО можуть спрацювати на випе-
редження, упроваджуючи вивчення 
додаткових модулів, що сприятиме 
здобуттю необхідних знань та нави-
чок. Наразі українські ЗВО мають змо-
гу тісно співпрацювати із зарубіжни-
ми університетами в рамках багатьох 
міжнародних освітніх проєктів. Тож 
вивчення досвіду залучення робото-
давців до освітнього процесу – як на 
прикладі одного закладу, так і на рівні 
держави – стає дедалі доступнішим. 

У країнах ЄС набирає масштабів 
кампанія із залучення роботодавців 
до освітнього процесу в частині спів-
фінансування навчання, розроблен-
ня та модернізації освітніх програм, 
створення бази для стажування й 
практичних занять безпосередньо на 
виробництвах. Так, у Франції завдяки 
реформі вищої освіти здобувачі сту-
пеня бакалавра мають можливість 
проходити стажування чи навіть 
працювати під час навчання, набува-
ючи необхідний досвід і можливість 
швидко адаптуватися на робочому 
місці. Забезпечити таку можливість 
можна тільки в разі тісної співпра-
ці закладів освіти з бізнесом чи під-
приємствами. Це, своєю чергою, дає 
можливість вивчити рівень та напов-
нення необхідної загальної базової 
освіти для підготовки фахівців і опе-
ративно змінювати освітні програми 
для їх подальшого навчання. Завдяки 
гнучкості освітніх програм у Франції 
студенти мають змогу змінювати на-
прям навчання відповідно до своїх 
інтересів. У цій країні на державному 
рівні запроваджено програму вдоско-
налення процесу підготовки докторів 
філософії (PhD), оскільки не всі мали 
змогу влаштовуватися на роботу до 

академічних чи дослідницьких уста-
нов. Проблема, що виникла, знайшла 
своє розв’язання в запровадженні ці-
лої низки заходів, які дають можли-
вість, окрім академічної освіти, набу-
ти необхідних професійних навичок. 
Такі заходи підтримуються держа-
вою і сприяють працевлаштуванню 
докторантів поза межами освітньої 
галузі. Тісна співпраця ЗВО з бізнес-
менами та підприємцями допомагає 
прогнозувати потреби ринку праці 
в певних фахівцях. На основі аналізу 
розвитку різних напрямів економіки, 
суспільного життя, соціальної сфери 
розробляються моделі для визначен-
ня потреб ринку праці у фахівцях [3]. 

Сьогодні у ЗВО України посилю-
ється розуміння того, наскільки важ-
ливою є співпраця з роботодавцями, 
які активно залучаються до освітньо-
го процесу. Представники роботодав-
ців хочуть отримувати більш підго-
товлених, наближених до вимог часу 
та специфіки бізнесу чи виробництва 
фахівців. Студенти мають більшу мо-
тивацію отримувати крім досить ви-
сокої фундаментальної підготовки 
ще й специфічні навички, що гаран-
туватиме їм перше робоче місце після 
закінчення навчання. Проте є ще одна 
проблема – підготовка майбутніх на-
уковців. ЗВО мають розробити систе-
му залучення студентів до виконання 
наукових досліджень. Одного курсу 
дисциплін на кшталт «Організація та 
проведення фундаментальних дослі-
джень» недостатньо для формування 
в майбутніх фахівців необхідних на-
вичок для наукової роботи. 

Досить цікавим у цьому аспекті 
є досвід Нідерландів. У цій країні іс-
нує два типи ЗВО: вищі професійні 
навчальні заклади та університети. 
Оскільки всі дипломи про вищу осві-
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ту мають однакову вагу, абітурієнти 
повинні вибрати лише майбутню 
спеціальність. Роботодавців цікавить 
тільки диплом і результати навчан-
ня, а не заклад, де здобуто вищу осві-
ту. І це більше стосується випускни-
ків вищих професійних навчальних 
закладів. А в університетах окрім 
належної академічної освіти сту-
дент набуває необхідні навички на-
уковця-дослідника. Слід зазначити, 
що академічну освіту в Нідерландах 
студент може здобувати лише після 
того, як отримав документ про закін-
чення середньої школи або протягом 
року навчався у вищому професійно-
му навчальному закладі. Таким чи-
ном, академічна освіта не йде в роз-
різ із професійною освітою, а покли-
кана поглибити знання та допомогти 
набути навичок виконання наукових 
досліджень у певній професійній сфе-
рі. Університети отримують держав-
не фінансування на проведення фун-
даментальних наукових досліджень, 
до яких залучаються студенти про-
тягом усього навчання. Результати 
таких досліджень використовуються 
університетом в освітньому процесі. 
Отже, професійна підготовка майбут-
ніх фахівців поєднує в собі навчаль-
ну й науково-дослідну діяльність. 
Університет зацікавлений отримати 
якнайкращі результати наукової ді-
яльності, у  т.  ч. за участю студентів, 
оскільки при наданні державної фі-
нансової підтримки враховується 
не тільки співвідношення кількості 
прийнятих на навчання та, відповід-
но, виданих дипломів, а й результати 
науково-дослідної діяльності. І хоча 
такого поняття, як престижність 
ЗВО, у Нідерландах практично не іс-
нує, університети все-таки змушені 
конкурувати між собою за більший 

контингент студентів і вищу резуль-
тативність наукових досліджень 
задля отримання більшого фінансу-
вання від держави. 

Університети Нідерландів працю-
ють відповідно до Закону про вищу 
освіту, яким регламентується розроб
лення та впровадження навчальних 
програм. Вони мають відповідати 
спеціальним критеріям, що розроб
ляються, зокрема, за участі робото-
давців. Роботодавці й представники 
бізнесу висловлюють свої пропозиції, 
рекомендації та побажання щодо про-
фесійної підготовки майбутніх фахів-
ців. Таким чином під час навчання 
формуються пріоритетні професій-
ні компетенції. Адаптація вказаних 
програм відбувається через співпра-
цю з визначеними підприємствами, 
де студенти мають змогу певний час 
працювати й набувати необхідних 
первинних практичних навичок. Така 
практика виступає ключовим момен-
том в організації освітнього процесу. 
Завдяки цьому освіта легко присто-
совується до змін в економіці, вироб-
ництві та швидко реагує на нові тех-
нологічні прориви [8]. 

Для порівняння й визначення 
особливостей взаємодії ЗВО та бізне-
сових структур у країнах, що не нале-
жать до ЄС, розглянемо організацію 
такої співпраці в Японії. На відміну 
від Нідерландів, у цій країні престиж-
ність університету відіграє важли-
ву роль для його випускників. У разі 
отримання диплома престижного 
ЗВО випускник гарантовано матиме 
робоче місце. Це забезпечується тим, 
що в провідних японських універси-
тетах є освітньо-наукові центри, що 
надають можливість дістати глибоку 
загальнонаукову підготовку, й вироб-
ничі центри, створені для формуван-
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ня вмінь, необхідних для отримання 
першого робочого місця. Країна, відо-
ма дуже ефективним і прогресивним 
розвитком технологічних процесів, 
повною мірою забезпечує національ-
ну промисловість висококваліфіко-
ваними спеціалістами [9]. 

Система вищої освіти в Японії 
дещо відрізняється від європейської. 
Половину всього терміну навчання 
студенти вивчають загальноосвіт-
ні дисципліни. Адже, розпочинаючи 
навчання, майбутній випускник орі-
єнтується не так на здобуття про-
фесійних знань і навичок, як на те, 
щоб мати глибокі загальноосвітні 
знання. Таким є менталітет жителів 
цієї країни, вони усвідомлюють, що 
життя дуже динамічне й глибокі за-
гальнонаукові знання життєво необ-
хідні кожній людині. Звичайно, для 
роботодавця важливо, щоб у майбут-
нього найманого працівника були 
необхідні професійні вміння, але 
ще важливіше, щоб він мав потен-
ціал перенавчатися, удосконалюва-
ти свої знання, а за потреби швидко 
переорієнтуватись, адаптуватися до 
вимог ринку праці, освоювати нові 
технології й тим самим підвищувати 
ефективність своєї праці. 

Ця високорозвинута країна дуже 
велику увагу приділяє саме форму-
ванню трудових ресурсів. Кожен ро-
ботодавець, прагнучи забезпечити 
високу продуктивність праці своїх 
робітників, формує в них своєрідний 
спосіб мислення й культури пове-
дінки, що виражається у відданості 
компанії, працелюбстві та дотриман-
ні трудової дисципліни. Організація 
праці в Японії має свою специфіку, що 
закладається у свідомості населення 
як спосіб «життя в колективі». Кожен 
працівник усвідомлює свою роль в 

компанії, власну відповідальність, 
розуміє необхідність працювати в 
тісній взаємодії з іншими колегами й 
тим самим разом із керівником нести 
відповідальність за розвиток компа-
нії. Чинна в країні неформальна сис
тема «довічного найму» спонукає 
майбутніх фахівців здобувати глибо-
кі знання, передусім загальнонауко-
ві, що дадуть їм можливість постійно 
працювати в обраній компанії та роз-
виватись, освоювати нові технології, 
змінювати методи й принципи робо-
ти. Тим самим наймані працівники 
мають довічні гарантії, збережене 
робоче місце за будь-яких обставин, 
можливість підвищувати свою ква-
ліфікацію та низку додаткових пільг, 
гарантованих роботодавцем [5].

Таким чином, у ЗВО Японії, попри 
всі зміни й реформи, впроваджувані 
в національній системі вищої освіти, 
домінує загальноосвітня підготовка. 
Роботодавці не намагаються вно-
сити свої зміни та регулювати про-
грами підготовки фахівців, оскільки 
переконані, що випускник, який має 
глибоку загальноосвітню підготовку, 
буде здатен розв’язувати всі постав-
лені перед ним професійні завдання. 
Водночас у країні є заклади освіти, 
а саме технічні інститути та профе-
сійні коледжі, які дають можливість 
здобути спеціальність у вужчій тех-
нічній сфері діяльності. 

Україна, прагнучи розвивати на-
ціональну систему вищої освіти від-
повідно до вимог світової спільно-
ти, намагається враховувати досвід 
провідних країн і водночас зберегти 
свою ідентичність, зумовлену дер-
жавним устроєм, географічним та 
політичним положенням. Державна 
політика нашої країни спрямована 
на поглиблення співпраці ЗВО з біз-
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несовим і виробничим середовищем. 
Така співпраця передбачає виконан-
ня низки завдань, що повинні пози-
тивно впливати на забезпечення на-
шої країни висококваліфікованими 
спеціалістами, а саме:

	– утворення органів, що координу-
ватимуть співпрацю ЗВО з виробниц
твом та бізнесом;

	– зміцнення зв’язків із конкретним 
виробництвом для набуття здобувача-
ми освіти певних професійних умінь;

	– цілеспрямована підготовка кадрів, 
яка регулюється узгодженою діяльні
стю спеціальних комісій, що складають-
ся з представників ЗВО, органів місце-
вого самоврядування та представників 
місцевого бізнесу чи виробництва [7].

З метою визначення особливостей 
реалізації автономії у вітчизняних  
ЗВО в частині співпраці з роботодав-
цями, нами було проведено онлайн-
опитування науково-педагогічних 
працівників і здобувачів вищої освіти 
(на безоплатній та анонімній осно-
ві). Серед респондентів були науко-
во-педагогічні працівники (55,4 %) і 
здобувачі вищої освіти (44,6  %). Пе-
редбачалось отримання відповідей 
учасників освітнього процесу, що не є 
сформованою репрезентативною ви-
біркою. При цьому ми виділили ряд 
питань, які, на нашу думку, є найваго-
мішими в співпраці ЗВО з представ-
никами ринку праці. 

Важливим елементом співпраці 
ЗВО з роботодавцями є робота, пов’я-
зана з працевлаштуванням майбут-
ніх фахівців. Саме тісний контакт за-
кладів освіти з органами місцевого 
самоуправління, підприємницькими 
структурами дає змогу врахувати 
при формуванні обсягу прийому на 
навчання попит ринку праці. Тут важ-
ливий двосторонній зв’язок, адже 

врахування кількісного та якісного 
показників має значний вплив на 
економіку країни й чисельність пра-
цевлаштованих випускників. Якщо 
брати до уваги тільки макрофактори 
(загальнодержавні) потреби у фахів-
цях, статистичні дані можуть пока-
зати повну відповідність попиту й 
пропозиції певних фахівців. Але важ-
ливу роль відіграють мікрофактори 
(регіональні потреби), що є дуже мін-
ливими з різних причин (вік зайня-
тих у виробничій сфері, міграція, ре-
гіональний розвиток тощо). Ставлячи 
респондентам запитання, чи враховує 
ЗВО при визначенні кількості місць 
на навчання попит і пропозицію різ-
них категорій випускників із вищою 
освітою в їхньому регіоні, ми хотіли 
отримати інформацію, що належить 
до мікрофакторів. 

Як показали наші дослідження, май-
же половина респондентів (47,1  %) 
не володіють інформацією про такий 
фактор співпраці. Третина опитаних 
(33,5  %) зазначили, що заклад врахо-
вує попит ринку праці, й 19,4  % опи-
таних переконані, що при визначенні 
кількості місць на навчання регіональ-
ний попит до уваги не береться. 

Аналізуючи ситуацію з попи-
том-пропозицією фахівців, потрібно 
звертати увагу не лише на кількіс-
ний показник, а й на якісний. Велика 
кількість ЗВО, що надають дипломи 
про здобуття фаху, на перший погляд, 
здатні повною мірою забезпечити 
попит. Проте виникає питання: на-
скільки майбутній фахівець володіє 
необхідними знаннями, навичками 
й потенціалом працювати в певному 
сегменті ринку праці, має належні 
риси для навчання впродовж життя, 
мотивацію до кар’єрного зростан-
ня? Адже рівні освіти майбутніх фа-
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хівців можуть істотно відрізнятися. 
На це впливає як престижність ЗВО, 
його територіальне розташування, 
так і рівень підготовки абітурієнтів, 
бачення ними перспективи праце
влаштування. Як наслідок, маємо 
ситуацію, коли потреби ринку праці 
нібито й забезпечені, а по факту ро-
ботодавець не бачить працівника, 
який може з перших днів виконувати 
всі поставлені завдання, не потребу-
ючи при цьому додаткових курсів, 
тренінгів тощо. Отже, фактор якісно 
підготовленого фахівця дасть змо-
гу утримувати баланс між попитом 
і пропозицією, зменшить число не-
працевлаштованих фахівців. Розу-
міння того, де молода людина зможе 
працювати в майбутньому (певне 
виробництво, бізнесові сфери), по-
винне бути вже на початку навчан-
ня та знаходити своє відображення 
в елементах освітніх програм. А це є 
ще одним результатом співпраці ЗВО 
з роботодавцями. 

Згідно з нашим опитуванням, 
більшість респондентів (85,3 %) схи-
ляються до думки, що необхідно за-
лучати роботодавців до розроблен-
ня й модернізації освітніх програм. 
І тільки незначна частка опитаних 
(7,6  %) не бачать такої потреби, а 
7,1  % опитаних не знають, чи така 
співпраця необхідна. Незважаючи 
на досить високий показник респон-
дентів, які вважають таку співпрацю 
необхідною, лише 49 % опитаних під-
твердили, що в їхньому ЗВО під час 

розроблення освітніх програм прово-
дяться консультації з усіма зацікавле-
ними сторонами (основними стейк
холдерами): роботодавцями, фахів-
цями (випускниками), професійними 
організаціями та об’єднаннями тощо; 
16,7 % опитаних заперечили потребу 
в такій співпраці, а 34,3  % опитаних 
не володіють такою інформацією.

Аналізуючи різні форми співпраці 
ЗВО з роботодавцями, все-таки по-
трібно зважати на те, що майбутній 
фахівець повинен передусім дістати 
глибоку, фундаментальну підготов-
ку. Тісна прив’язаність до вимог ре-
гіонального ринку праці може віді-
грати негативну роль, враховуючи 
реалії сьогодення. Громадяни нашої 
країни вимушені мігрувати, шукати 
роботу в інших містах, і за цих умов 
підготовка, яка мала великий специ-
фічний сегмент (урахування потреб 
регіонального ринку праці), може 
бути недостатньою та викликати 
проблеми при працевлаштуванні. За-
безпечення якісної освіти, що має ви-
сокий статус фундаментальної під-
готовки, відображає зв’язки з профе-
сійною сферою й ринком праці через 
упровадження освітніх програм, де 
будуть відображені сучасні вимоги 
до фахівців різних сфер діяльності. 
Тому залучення роботодавців до роз-
роблення, аналізу та вдосконалення 
освітніх програм є важливим і необ-
хідним елементом освітнього про-
цесу, вагомим внеском у підготовку 
майбутніх фахівців.
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DEVELOPMENT OF PARTNERSHIP RELATIONS  
BETWEEN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS AND BUSINESS 
STRUCTURES: FORMS OF COOPERATION AND ORGANISATION 

OF THE EDUCATIONAL PROCESS
Abstract. The article considers the specifics of various forms of cooperation between higher 
education institutions (HEIs) and employers in foreign countries and Ukraine. It is noted that 
cooperation with employers, while sharing common features, can take specific forms depending 
on the organisation of the educational process, the primary goals set for HEIs and state policy. 
The authors analysed the process of interaction between HEIs and labour market representatives 
in France, the Netherlands, and Japan. This interaction mainly involves engaging representatives 
of business structures in the educational process to balance the demand of the labour market 
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for skilled specialists with the supply offered by HEIs. It is emphasised that, in organising the 
educational process in Ukraine, the needs of the labour market should be considered without 
diminishing the level of fundamental training. It is highlighted that sufficient fundamental 
training enables future specialists to enhance their professional level and, in the light of today's 
realities, to retrain and acquire related professions. The results of an online survey conducted 
by the authors in 2022–2023 within the framework of the research project "Implementation of 
university autonomy in the context of decentralisation of HEIs management, democratisation 
of the educational process and increased responsibility for the quality of education" on the 
forms and impact of cooperation between HEIs and labour market representatives are 
presented. The findings of the research indicate that the majority of respondents support and 
recognise the necessity of such cooperation, particularly in regulating enrolment volumes 
based on the demand of the regional labour market. The idea of involving employers in the 
development and modernisation of educational programmes was also supported by both 
academic staff and applicants to higher education.
Keywords: labour market, employers, educational process, fundamental training, educational 
programme, higher education applicants. 
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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ПОЗАБЮДЖЕТНОГО ФІНАНСУВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ 

(ПРОФЕСІЙНО-ТЕХНІЧНОЇ) ОСВІТИ УКРАЇНИ
Анотація. Фінансування освіти є одним із пріоритетів урядової політики в Україні. 
Професійна (професійно-технічна) освіта (П(ПТ)О) як важлива ланка освітньої сис-
теми реалізує функції професійного розвитку людини, формуючи робочий потенціал 
країни, що особливо важливо в умовах післявоєнної розбудови. Сьогодні цей сектор 
освіти відчуває гостру нестачу фінансових ресурсів, що знижує якість навчання та 
робить професійну освіту в Україні непопулярною. У статті наголошено, що брак фі-
нансування пояснюється передусім тим, що на поточний момент кошти надходять 
з єдиного джерела – зведеного бюджету. Це не є дивним, адже вся освіта в Україні 
утримується за рахунок бюджетних коштів, проте на сектор П(ПТ)О припадає лише 
близько 5 % загальної суми фінансування. Очевидно, що в умовах військових дій і руй-
нування промислового потенціалу країни розраховувати на збільшення надходжень 
не доводиться, тож закладам П(ПТ)О потрібно активно шукати альтернативні 
джерела фінансування. Таким джерелом може стати державно-приватне партнер-
ство (ДПП), за якого до фінансування й розвитку закладів освіти залучається при-
ватний бізнес. До того ж ДПП є потенційно найефективнішою моделлю фінансування 
саме для професійно-технічної освіти: приватний сектор зараз як ніколи зацікавле-
ний у підготовці робітничих кадрів, брак яких наразі є основною проблемою ринку пра-
ці України. У статті розкрито сутність ДПП у сфері П(ПТ)О, детально розглянуто 
механізми та форми такого партнерства, їх переваги й проблеми використання в 
сучасних умовах і нормативно-правовому полі України.
Ключові слова: державно-приватне партнерство, фінансування освіти, професійна 
(професійно-технічна) освіта, альтернативні джерела фінансування, видатки дер-
жавного бюджету, видатки місцевих бюджетів. 
JEL classification: I21.
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Проблема реформування системи 
професійної (професійно-технічної) 
освіти (П(ПТ) О) в Україні постала 
давно, адже з моменту здобуття не-
залежності, коли Україна отримала 
в спадок радянську систему освіти зі 
значною кількістю закладів П(ПТ) О, 
жодної її суттєвої модернізації чи 
актуалізації не відбулося, спостеріга-

лося лише поступове руйнування та 
деградація інфраструктури. 

Серйозні зрушення щодо рефор-
мування почалися лише останнім 
часом. Зокрема, у 2020  р. Колегією 
МОН було ухвалено Стратегію роз-
витку професійної (професійно-тех-
нічної) освіти на період до 2023 року. 
Ідеї, прописані в Стратегії, оформ-
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лено як завдання для Концепції ре-
алізації державної політики у сфері 
професійної (професійно-технічної) 
освіти «Сучасна професійна (профе-
сійно-технічна) освіта» на період до 
2027 року [1]. Утім, будь-яка реформа 
передбачає істотну трансформацію 
фінансової складової, адже важли-
вою причиною депресивного стану 
сфери профтехосвіти є саме її незадо-
вільне фінансування. 

Аналіз останніх досліджень і пуб
лікацій свідчить, що питання фінан-
сування різних рівнів освіти вельми 
широко висвітлюється сучасними 
дослідниками. Зокрема, у працях 
таких учених, як В.  Гапон, М.  Шара-
євська, Т.  Дерепа [2], І.  Аксьонова 
[3], К.  Резніченко [4]. Проблематика 
фінансування саме П(ПТ) О також 
є дуже популярною, їй присвячено 
публікації ряду вітчизняних учених, 
як-от: О.  Самойленко, О.  Дубасенюк, 
С. Левченко [5], В. Попова [6].

Наразі питання поліпшення фі-
нансування залишається актуаль-
ним і важко вирішуваним в умовах 
війни та браку ресурсів. Тому важ-
ливо не лише висвітлювати наявні 
проблеми, а й шукати альтернативи 
бюджетному фінансуванню. Такою 
альтернативою може стати співпра-
ця держави й приватного сектора че-
рез механізми державно-приватного 
партнерства (ДПП). Багато україн-
ських дослідників уже вивчають фе-
номен ДПП. Так, В.  Радкевич дослі-
джує наявні механізми ДПП у сфері 
профтехосвіти [7]. Р.  Фриз велику 
увагу приділяє питанню змістового 
наповнення поняття ДПП у норма-
тивному полі України [8]. Вивчен-
ням зарубіжного досвіду ДПП у сфері 
П(ПТ) О займаються С. Кравець, В. Бо-
родієнко та В. Радкевич [9; 10]. 

Незважаючи на таку кількість пуб
лікацій, фінансування П(ПТ) О зали-
шається незадовільним через нестачу 
коштів, у  т.  ч. унаслідок відсутності 
реальної диверсифікації джерел їх 
надходження. Тож метою цієї статті є 
дослідження недоліків поточного фі-
нансування закладів П(ПТ) О України 
та висунення рекомендації з його вдо-
сконалення, зокрема шляхом запрова-
дження механізмів ДПП у сфері П(ПТ) О. 

В Україні основним джерелом фінан-
сування закладів П(ПТ) О є бюджетні 
кошти, що прописано, зокрема, у ст. 78 
Закону України «Про освіту» [11]. Так, 
джерелом фінансування П(ПТ) О ви-
значено кошти державного бюджету 
України (ДБУ), власні кошти місцевих 
бюджетів та інші джерела, не заборо-
нені законодавством. Варто зверну-
ти увагу на процеси, що відбувалися 
навколо фінансування П(ПТ) О про-
тягом періоду незалежності, оскільки 
за переважно позитивної тенденції 
нарощування його обсягів спостері-
галися суттєві зміни в його структурі. 
Так, українська дослідниця В.  Попова 
зазначає, що видатки зведеного бюдже-
ту на П(ПТ) О протягом 2002–2020  рр. 
збільшились у 15,7 раза (із 733,06 млн 
до 11  515,88  млн  грн) [6]. При цьому 
структура видатків радикально зміни-
лася: навантаження було перекладено 
з державного на місцеві бюджети, у ре-
зультаті видатки з ДБУ скоротились у 
1,8 раза (із 701,9 млн до 392,5 млн грн), 
а видатки місцевих бюджетів зросли в 
357 разів (із 31,16 млн до 11 123,38 млн 
грн) відповідно. Фактичним роком змі-
ни джерел фінансування став 2011-й, 
коли частка видатків із ДБУ зменшила-
ся до 19,6 %, а з місцевих – збільшилася 
відповідно до 80,4 % [6]. 

У 2015 р. зміни у структурі фінан-
сування тривали: спостерігалося по-
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дальше зростання видатків із місце-
вих бюджетів і зниження видатків із 
ДБУ у структурі зведеного бюджету 
майже до 2  %. Узагалі період 2014–
2015 рр. став знаковим: видатки ДБУ 
на П(ПТ) О зменшились у 10,6 раза (з 
1 321,2 млн до 124,6 млн грн). Такі ра-
дикальні зміни структури видатків 
супроводжувалися високим ступенем 
нерівномірності їх надходжень, коли 
показник річних темпів приросту ви-
датків зведеного бюджету змінював-
ся від найвищого у 2005 р. (53,82 %) 
до від’ємного у 2014 р. (–5,98 %) [6].

Станом на сьогодні, незважаючи 
на війну, ситуація є більш прогно-
зованою та характеризується на-
рощуванням обсягів фінансування: 
якщо у 2023 р. на фінансування осві-
ти до ДБУ планувалося спрямува-
ти 143,4 млрд грн, то у 2024 р. – уже 
171,2 млрд грн, а в ДБУ на 2025 р. ця 
цифра сягнула 194,3 млрд грн. Тобто 
сума на фінансування освіти за два 
останніх роки зросла на 35 %.

Утім, попри позитивні тенденції 
питання ефективності фінансування 
саме сегмента П(ПТ) О залишається 
актуальним, оскільки процеси де-
централізації, перенесення наванта-
ження на місцеві бюджети істотно 
не вплинули на обсяги фінансових 

потоків: вони покривають потреби 
закладів освіти лише на 45–60 % [6]. 
Фактично можна констатувати зви-
чайне розпорошення державних гро-
шей між бюджетами різних рівнів. 

Ці висновки підтверджуються й 
статистичними даними. У табл. 1 на-
ведено інформацію щодо фінансуван-
ня П(ПТ) О протягом 2019–2024  рр., 
яка свідчить, що фактичні видатки 
за досліджуваний період становили 
близько 5 % загальних витрат на осві-
ту, тобто неприпустимо мало. 

Дані МОН свідчать, що до початку 
військових дій у 2022  р. на усунення 
недоліків у цій галузі освіти потрібно 
було залучити додаткове фінансуван-
ня на загальну суму 635  млн  грн, що 
більш ніж у 1,5 раза перевищує видат-
ки на П(ПТ) О з державного бюджету 
України у 2020  р. [13]. Тож очевидно, 
що сектор П(ПТ) О терміново потребує 
реформування системи фінансування.

Непрямою, але вагомою причи-
ною низької ефективності всіх про-
ведених структурних змін, стало, на 
нашу думку, те, що реальної диверси-
фікації джерел фінансування так і не 
відбулося. У процесі реформи взагалі 
не робилися спроби знайти інші стій-
кі джерела фінансових надходжень. 
Зокрема, поза увагою залишився 

Т а б л и ц я  1
Видатки зведеного бюджету України на фінансування П(ПТ)О та їхня частка  
у структурі загальних видатків на освіту протягом 2019–2024 рр., млн грн, %

Рік
Видатки на П(ПТ)О Видатки на освіту, усього

млн грн % млн грн %
2019 10 815,7 4,5 238 757,5 100
2020 11 515,6 4,6 252 283,1 100
2021 14 180,3 4,5 312 914,6 100
2022 15 500,4 5,3 290 758,4 100
2023 16 221,0 5,3 308 639,0 100
2024* 18 634,0 4,9 380 549,0 100

* Плановий показник.
Складено автором за: [12].
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приватний бізнес, участь якого в ос-
вітньому процесі є ознакою відмови 
від командного адміністрування та 
кадрові потреби якого власне й задо-
вольняє система П(ПТ) О. Зазначені 
структурні зміни натомість мають 
чіткі ознаки інституційного переходу 
до державно-місцевого партнерства. 

У згадуваній Концепції реалізації 
державної політики у сфері профе-
сійної (професійно-технічної) осві-
ти «Сучасна професійна (професій-
но-технічна) освіта» на період до 
2027 року особливо акцентується на 
подальшій децентралізації управлін-
ня й фінансування закладів П(ПТ) О. 
При цьому одним із перспективних 
напрямків вважається запроваджен-
ня ДПП, яке повинне стати дієвим 
інструментом підвищення якості 
освітніх послуг, забезпечуючи зв’я-
зок закладів П(ПТ) О із сучасним рин-
ком праці, та водночас здатне забез-
печити механізми альтернативного 
фінансування закладів П(ПТ) О. 

По суті, ДПП є співробітництвом 
між державою, її територіальними 
громадами в особі відповідних дер-
жавних органів або органів місцевого 
самоврядування (державними парт-
нерами) та юридичними особами 
(крім державних і комунальних) або 
фізичними особами  – підприємцями 
(приватними партнерами), що здійс-
нюється на основі договору [14]. 

ДПП саме у сфері професійно-тех-
нічної освіти передбачає ефективний 
розподіл ролей між партнерами в цій 
сфері для прискорення її реформу-
вання та підвищення конкуренто-
спроможності. Запровадження ДПП 
«передбачає, що приватний сектор 
буде чітко контролювати цільове і 
ефективне використання інвестова-
них ресурсів, а держава в свою чергу 

не дозволить бізнесу занадто комер-
ціалізувати освіту, що у сукупності 
має призвести до максимально мож-
ливого соціально-економічного ефек-
ту» [15, с. 293–294]. Однією з ключо-
вих переваг ДПП є спільний доступ до 
ресурсів завдяки поєднанню зусиль 
державних і приватних партнерів, що 
покращує та модернізує матеріаль-
но-технічну базу закладів освіти [16].

Фінансові відносини в рамках 
ДПП у сфері П(ПТ) О можуть передба-
чати різні форми підтримки закладів 
освіти та осіб, які беруть участь в ос-
вітньому процесі. Зокрема, це:

• спільне фінансування закладів 
П(ПТ) О; 

• спільне фінансування юридич-
них та/або фізичних осіб, що прова-
дять освітню діяльність;

• фінансова підтримка (через 
стипендії, гранти тощо) здобувачів 
П(ПТ) О;

• спільне фінансування створення, 
утримання, модернізація баз прак-
тичної підготовки (навчально-прак-
тичних центрів) у закладах П(ПТ) О;

• фінансування процесу підготов-
ки фахівців на базах практичної під-
готовки;

• створення та спільне фінансу-
вання інноваційних підприємств на 
базі закладів освіти [10].

Але це лише найбільш узагальне-
ний перелік форм і методів участі біз-
несу у фінансуванні освіти. Повний 
перелік є набагато довшим та включає 
не тільки пряме фінансування, а й інші 
види підтримки. Зокрема, усі механіз-
ми підтримки можна поділити на де-
кілька груп: фінансові, правові й орга-
нізаційно-адміністративні. При цьому 
класифікацію може бути проведено за 
інституціональною та програмно-про-
єктною формами (рисунок). 
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У рамках фінансової складової 
підтримки освіти через ДПП у сфері 
П(ПТ) О можна виокремити декіль-
ка основних форм такої співпраці. 
Так, найефективнішими вважаються 
контрактна, інституційна, інвести-
ційна, концесійна, лізингова, фран-
шизна та проєктна форми (табл. 2).

Описані форми фінансування мо-
жуть використовувати спільні чи по-
дібні способи залучення фінансових 
ресурсів. Так, одним із найпоширені-
ших способів фінансування у сфері 
освіти є гранти. Гранти надаються 
фінансовими й благодійними орга-
нізаціями, урядами, бізнесом. Вони 
мають цільове спрямування та пе-
редбачають звітування [15]. Гранти 
як спосіб фінансування характерні 
передусім для проєктної, інвестицій-
ної й інституційної форм організації 
ДПП. 

Ще одним способом налагодження 
ДПП у сфері професійної освіти є при-
ватизація, коли держава передає влас-
ність на державний актив приватно-
му сектору. Цей спосіб є найефектив-
нішим із точки зору підвищення яко-
сті професійної освіти за одночасного 
зниження витрат державного бюдже-
ту, адже приватні компанії повністю 
беруть на своє утримання привати-
зований заклад П(ПТ) О, фінансуючи 
наукові дослідження, стипендії, на-
даючи обладнання й технології тощо 
[13]. Водночас приватизація потребує 
високої прозорості державного регу-
лювання для запобігання корупції в 
процесі її проведення. 

Попри широкий загальний пе-
релік фінансових форм співпраці в 
рамках ДПП, далеко не всі з них може 
бути використано на практиці. Об-
меження пов’язані передусім із недо-

Рисунок. Класифікація механізмів підтримки освіти приватним бізнесом
Побудовано автором за: [15]. 

МЕХАНІЗМИ ПІДТРИМКИ ОСВІТИ ПРИВАТНИМ СЕКТОРОМ

Фінансові

За інституціональною формою:

• концесія, 
• оренда, 
• лізинг, 
• податкові кредити, 
• освітній ваучер,
• випуск цінних паперів

• інститути громадської участі, 
• технопарки, 
• центри трансферу технологій, 
• ресурсні центри, 
• асоціації випускників, 
• акредитація освітніх закладів, 
• рейтинги

• договори на управління майном • інвестиційний контракт

• освітній кредит, 
• державні та муніципальні гарантії, 
• гранти, 
• позики, 
• стипендіальні програми

• ярмарки освітніх проєктів, 
• спільні програми, 
• акредитація програм та інша незалежна оцінка якості,
• науково-виробнича практика, 
• стажування викладачів на підприємствах,
• розроблення стандартів і нормативів (для програм)

Організаційно-адміністративні Правові

За програмно-проєктною формою:
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Т а б л и ц я  2
Зміст та основні характеристики фінансових форм державно-приватного 

партнерства у сфері П(ПТ)О

Форми ДПП  
у сфері П(ПТ)О

Засоби  
практичної  
реалізації  

взаємовідносин 

Зміст засобів практичної реалізації 
ДПП

Юридичні 
документи, 

оформлювані 
сторонами

Контрактна – залучення 
інвестицій для модернізації 
інфраструктури та 
матеріально-технічної 
бази закладів освіти 
(ЗО), розвитку нових 
професійних кваліфікацій, 
освітніх програм

• Контракт  
на надання  
освітніх послуг. 
• Аутсорсинг

Забезпечують доступ до спеціальних ресурсів, 
які можуть бути відсутні в держсекторі й 
дають змогу зосередитися на основних освіт-
ніх завданнях, підвищенні ефективності та 
якості П(ПТ) О

• Договір  
про надання 
послуг. 
• Угода про 
аутсорсинг

Інституційна – 
формування спільних 
оргструктур: консорціумів, 
кластерів, фондів, 
спеціалізованих агентств, 
що здійснюють управління 
у сфері П(ПТ) О

• Спільні освітні 
установи

Це результат співпраці між державним і 
приватним секторами для розроблення 
інноваційних освітніх програм у сфері 
П(ПТ) О)

• Угода про 
співпрацю.
• Статут  
спільної  
установи• Ради з питань 

П(ПТ) О та  
ринку праці

Формуються спеціалізовані ради, комітети 
з представників держустанов, приватного 
сектора для розроблення освітньої політи-
ки відповідно до потреб ринку праці

Концесійна – передання 
прав на експлуатацію або 
управління освітньою 
інфраструктурою закладів 
П(ПТ) О приватному 
партнеру на певний строк

• Управління  
закладами  
П(ПТ) О

Приватні компанії управляють ЗО та пер-
соналом, модернізують ЗО, упроваджують 
нові технології тощо

• Концесійний 
договір.
• Договір про 
розроблення та 
впровадження 
освітніх програм

• Створення  
освітніх  
програм

Приватні компанії розробляють та реалі-
зують нові освітні програми (навчальні 
курси) 

Інвестиційна – пряме 
фінансування або 
кофінансування проєктів із 
боку приватного сектора

• Прямі інвестиції  
в розвиток  
інфраструктури

Приватний сектор вкладається в будівниц-
тво (модернізацію) ЗО через розширення 
інфраструктури, оновлення обладнання 

• Інвестиційний 
договір.
• Меморандум 
про взаємо
розуміння

• Спільні  
інвестиційні  
проєкти

Розроблення спільних освітніх програм, що 
фінансуються обома сторонами, створення 
спеціальних курсів, дослідницьких програм 
тощо 

Лізингова – передання в 
тимчасове користування 
активів чи ресурсів ЗО або 
навіть повністю закладів 
П(ПТ) О

• Лізинг  
обладнання  
й технологій

Заклади П(ПТ) О використовують облад-
нання й технології, надані в лізинг приват-
ними компаніями

• Лізингова 
угода

• Лізинг  
навчальних  
приміщень

Приватні компанії надають закладам 
П(ПТ) О приміщення на умовах лізингу

Франшизна – передбачає 
передання прав на 
використання бренду, 
виробничих технологій, 
методик навчання тощо

• Франшиза  
освітніх послуг

Приватні компанії надають закладам право 
користуватися навчальними програмами, 
методиками, брендами

• Франшизний 
договір 
(франчайзинг).
• Договір  
про освітні 
послуги

• Франшиза  
освітніх послуг  
у вигляді  
тренінгів

Приватні компанії надають закладам 
П(ПТ) О франшизу на проведення спец. 
тренінгів, майстер-класів, курсів

Проєктна – забезпечує 
фінансування окремого 
проєкту за рахунок 
залучення інвестицій

• Спільні освітні 
проєкти

Розроблення та виконання спільних освіт-
ніх проєктів закладів П(ПТ) О з приватними 
компаніями

• Договір 
про спільне 
впровадження 
проєктів.
• Угода про 
співпрацю в 
дослідницьких 
проєктах 

• Програми  
дуального  
навчання

Приватні підприємства забезпечують мож-
ливість практичного навчання в умовах 
виробництва

• Спільні  
дослідницькі 
проєкти

Приватні компанії співпрацюють із ЗО 
в розробленні інноваційних технологій, 
методик навчання

Складено автором за: [7]. 
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сконалістю нормативно-правового 
поля та наявністю обмежень щодо 
використання окремих форм фінан-
сової взаємодії. Причиною цього є 
побоювання щодо можливості втра-
ти державного контролю за самим 
закладом освіти або освітніми про-
цесами в ньому через домінування 
приватного капіталу та поступове 
витіснення держави із сектора освіти 
в разі застосування таких форм фі-
нансової співпраці. 

І ці побоювання небезпідставні, 
оскільки законодавча база регулюван-
ня ДПП в освітній сфері є доволі розми-
тою. Так, сам термін «державно-при-
ватне партнерство» вперше було 
визначено в Законі України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» [17]  
як співробітництво між органами 
державної влади, місцевого само-
врядування та юридичними особа-
ми (крім державних і комунальних 
підприємств), фізичними особами  – 
підприємцями на основі договору. 
За своєю сутністю зазначений закон 
не орієнтований на освітню сферу і 
спрямований передусім на передан-
ня в концесію масштабних майнових 
комплексів, об’єктів інфраструктури 
та надр, регулюючи відносини між 
державою й великим бізнесом [8]. Тож 
його впровадження істотно не впли-
нуло на ДПП в освітній сфері. І лише 
24 травня 2016 р. сферу застосування 
ДПП було розширено також на надан-
ня освітніх послуг, при цьому уточне-
но ознаки ДПП із включенням їх у ви-
значення його терміна [13].

Однак наразі варто розуміти, що 
основним законом, який регулює ре-
алізацію ДПП в освітній сфері, зали-
шається Закон України «Про освіту», 
а він відчутно обмежує можливості 
бізнесу щодо використання різних 

форм і механізмів взаємодії з держа-
вою. Наприклад, у разі реалізації ДПП 
у концесійній формі варто враховува-
ти положення від 2017 р. щодо забо-
рони передання приватним партне-
рам в оренду, концесію, оперативне 
управління рухомого й нерухомого 
державного (комунального) майна. 
Крім того, до такого майна не мо-
жуть вчинятися дії, наслідком яких 
може стати виведення цих об’єктів із 
державної (комунальної) власності. 

Важливою подією, що має істот-
ний вплив на систему ДПП у сфері 
П(ПТ) О, стала презентація МОН про-
єкту закону «Про професійну осві-
ту» [18]. Важливість цієї ініціативи 
полягає в тому, що проєктом пропо-
нується внесення змін до норматив-
но-правового регулювання ДПП у 
сфері П(ПТ) О. Зокрема, законопроєкт 
передбачає такі новації: 

– виведення ДПП у сфері профе-
сійної освіти з-під регулювання За-
кону України «Про державно-при-
ватне партнерство», після чого ДПП 
втратить такі обов’язкові ознаки, як 
створення або реконструкція об’єкта 
партнерства та управління ним; 

– встановлення широкого перелі-
ку напрямів здійснення ДПП у сфері 
професійної освіти; 

– уточнення переліку напрямів 
здійснення ДПП у сфері П(ПТ) О в За-
коні України «Про освіту»;

– зняття заборони на передачу 
приватним партнерам в оперативне 
управління, оренду, концесію держав-
ного та/або комунального майна; 

– звуження кола державних парт-
нерів суто до закладів професійної 
освіти [8]. 

З огляду на зазначене така зако-
нодавча ініціатива є життєво необ-
хідною для подальшого поглиблен-
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ня процесів ДПП в Україні в освітній 
сфері загалом і П(ПТ) О зокрема, адже 
зараз вони помітно гальмуються че-
рез законодавчі обмеження, що не дає 
змоги залучати кошти бізнесу в освіт-
ню сферу, адже наявні схеми співпра-
ці його не приваблюють у зв’язку з їх 
неефективністю й невизначеністю. 

Підсумовуючи викладене, мож-
на дійти таких загальних висновків 
щодо проблематики фінансування 
П(ПТ) О та використання ДПП для за-
лучення додаткових позабюджетних 
коштів у цю сферу: 

1. Проблема фінансування П(ПТ) О 
є дуже актуальною, адже наявний 
дефіцит фінансових ресурсів нега-
тивно впливає на якість навчання, 
що підкреслює необхідність пошуку 
альтернативних джерел надходжен-
ня коштів.

2. Для забезпечення ефективності  
фінансування П(ПТ) О потрібні струк-
турні реформи, спрямовані на дивер-
сифікацію джерел фінансування, зо-
крема залучення приватного бізнесу 
через механізми ДПП.

3. Підвищення ролі державно-при-
ватного партнерства у фінансуванні 
П(ПТ) О видається життєво необхід-
ним, оскільки є вигідним для обох 
сторін: заклади освіти отримують 
додаткові джерела фінансування, що  

дасть змогу, зокрема, знизити їх за-
лежність від бюджетних коштів, а 
бізнес хоча б частково зможе розв’я-
зати проблему браку кваліфікованих 
робітничих кадрів.

4. Механізми та фінансові форми 
ДПП є дуже різноманітними, кож-
на форма має специфічні переваги 
й можливості для реалізації у сфері 
П(ПТ) О. А це, у свою чергу, дає змогу 
знайти оптимальну та вигідну для 
обох сторін модель співпраці. 

5. Перепоною для ефективного 
впровадження ДПП у сфері П(ПТ) О є 
стан нормативно-правового регулю-
вання цього питання в Україні: воно 
істотно обмежує використання ДПП 
у сфері освіти. Але наразі констатує-
мо позитивні зрушення у вирішенні 
цього питання. Ідеться, зокрема, про 
презентований у 2024  р. законопро-
єкт «Про професійну освіту», прий
няття якого може значно розширити 
можливості реалізації ДПП.

6. Результатом упровадження ДПП  
у сфері П(ПТ) О повинне стати поєд-
нання ресурсів держави й приват-
ного сектора для модернізації мате-
ріально-технічної бази, підвищення 
якості освітніх послуг, забезпечення 
зв’язку П(ПТ) О з ринком праці та 
створення умов для стійкого розвит-
ку вказаного сегмента освіти.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS AN INSTRUMENT  
OF EXTRA-BUDGETARY FINANCING OF VOCATIONAL 

EDUCATION AND TRAINING IN UKRAINE
Abstract. Financing education is one of the priorities of government policy in Ukraine. 
Vocational education and training (VET) as an important part of the educational system, 
performs the functions of professional development of a person, shaping the country’s labour 
potential, which is especially important in the post-war reconstruction. But today, this sector 
of education is experiencing an acute shortage of financial resources, which reduces the 
quality of education and makes vocational education in Ukraine unpopular. In this article, 
the author emphasizes that the lack of funding is primarily due to the fact that currently the 
funds come from a single source – the consolidated budget. This is not surprising, since all 
education in Ukraine is funded from the budget, but the VET sector, according to the data 
presented in the article, accounts for only about 5% of the total funding. Obviously, in the 
context of military operations and the destruction of the country’s industrial potential, there 
is no hope of increasing revenues, so VET institutions need to actively seek alternative sources 
of funding. And public-private partnerships (PPPs) can become a such source, when private 
business is involved in the financing and development of educational institutions. In addition, 
PPPs are potentially the most effective funding model for vocational education: the private 
sector is now more than ever interested in training workers, whose shortage is a major 
problem in Ukraine’s labour market. Therefore, in this article, the author describes the 
essence of PPPs in the field of VET, examines in detail the mechanisms and forms of such 
partnership, their advantages and problems of use in the current conditions and regulatory 
framework of Ukraine.
Keywords: public-private partnership, financing of education, vocational education and 
training, alternative sources of funding, state budget expenditures, local budget expenditures. 
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